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Nové pohyby v regione juzného Kaukazu

Tigran Aleksanyan | 9.11.2009

Region juzného Kaukazu, ktory tvoria tri nezavislé Staty — Arménsko, Azerbajdzan
a Gruzinsko, je sticastou Spoloc¢enstva nezavislych Statov s mnozstvom konfliktov miestneho
a regiondlneho charakteru. Vzhl'adom na nepokoje, ktoré pretrvavaju v regione, sa ekonomiky
tychto postsovietskych krajin, napriek bohatSim prirodnym zdrojom, kvalitnému l'udskému
potencialu a neuveritelnym dvoj¢iselnym prirastkom, nachddzaji na zozname chudobnych

krajin sveta.

Po rozpade Sovietskeho zvdzu vroku 1991 ekonomiky vSetkych troch zakaukazskych
republik zaznamenali vyrazné upadky. V roku 1992 HDP Arménska zaznamenal pokles
priblizne 42 %, v Gruzinsku bol upadok vyraznej$i okolo 45%, kym v AzerbajdZane 23 %. Po
3 — 4 rokoch poklesu, ktory bol spdsobeny vysokou previazanostou medzi niekdajSim
Ruskom a satelitnymi $tatmi - ¢lenmi Sovietskeho zvizu, sa vSetky tri ekonomiky vydali na
cestu hospodarskeho rozvoja, ked’ ich prirastky HDP v d’alSich rokoch rastli jednocifernym

a nasledne dvojcifernymi ¢islami.

V rokoch 1993-2008 najvicsie prirastky zaznamenal Azerbajdzan, ked’ jeho HDP vd’aka rastu
cien ropy v roku 2005 vzrastol o 26 %, v roku 2006 — 34 % a v roku 2007 — 25 %. To stviselo
s otvorenim dvoch plynovodov — Baku-Tbilisi-Ceyhan a Baku-Tbilis-Erzrum. V pripade
Arménska rast HDP bol pomerne slabsi, avsak s dvojcifernymi ¢islami od roku 2001. Vd’aka
svojim vysokym tempam rastu (graf ¢. 1) Azerbajdzan a najmd Arménsko dostali privlastok

,kaukazsky tiger®.
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Grafé. 1

Vyvoj HDP krajin juzného Kaukazu v rokoch 1991-2008 v %

Rast/pokles HDP krajin juzného Kaukazu v rokoch 1991-2008 v
%
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Zdroj: World Development Indicators Database, Skupina Svetove] banky, dostupny na

http://www.worldbank.org/

Trvalo udrzateI'nému rastu a naslednému rozvoju kaukazskych tigrov stale brania nedoriesené
konflikty — jednak medzi Gruzinskom a Ruskom o separatistické oblasti — Juzné Osetsko
a Abchazsko, ana strane druhej medzi Arménskom a AzerbajdZzanom, ktoré od roku 1988

ahlavne po rozpade Sovietskeho zvdzu vedd vojnovy konflikt o tzemie Nahorného

Karabachu.

DespiteBorders
2




BORDERS

@ewgmh

Gruzinsko

Po obnoveni nezavislosti Gruzinska v roku 1991 separatistické snahy (¢iastocne podmienené
Ruskom) autonomnych republik — Abchazska a Juzného Osetska s etnicky odliSnym
obyvatel'stvom, v pripade Abchazcov dokonca aj moslimského vierovyznania vyvolali
vojnové konflikty. S medzindrodnou pomocou sa ich podarilo urovnat’. Boje boli ukonéené v
roku 1993 dobytim mesta Suchumi. Snaha Gruzinska o vstup do euroatlantickych Struktur,
ktoru dalo najavo na summite NATO v Prahe v roku 2002, vyvolali d’alsie krizy, ked’Zze jeho
vstupom Rusku by ostalo len zlomok sféry vplyvu pri pobrezi Cierneho mora, dlhé niekol’ko
stovak kilometrov. Naznakom toho bola aj ,;ruzovad" revolucia, ktora v roku 2003 vyslala

impulz transatlantickym inStiticiam o prozépadnej orientécii krajiny.

Ihned’ na margo vysledkov referenda o vstupe Gruzinska do NATO, v ktorom sa 5. januara
2008 73 percent obyvatel'stva vyslovilo za Clenstvo, zacali predstavitelia Ruska hovorit
o nevyhnutnosti obnovit® Koncepciu narodnej bezpecnosti. V suvislosti s priblizenim
vojenskej infrastruktury NATO k regionu, spadajucemu do sféry vplyvu Organizacie dohody
o kolektivnej bezpecnosti (CSTO), sa zmenila geopoliticka situacia v regione. Napriek
vznikajucim potencidlnym hrozbam zo strany Ruska, na ktoré podstipili Gruzinsko
a Ukrajina, na aprilovom summite NATO v Bukuresti 2008 sa predstavitelia aliancie dohodli,
7e sa obe krajiny mozu stat’ ¢lenmi aliancie, ziadnej z krajin vSak nepriznali Statut kandidata a

nestanovili ani ziadny ¢asovy plan.

Novym prvkom v ruskom koncepte sa stala klauzula o pouzivani ozbrojenych sil, ako aj
pouzitie jadrovych zbrani s cielom zabranit'® ohrozeniu situacie na tzemi Ruska a jeho
strategickych partnerov. Stalo sa tak na zaciatku augusta roku 2008, ked’ vypukla 5-dnova

rusko-gruzinska vojna o separatistické regiony Juzné Osetsko a Abchazsko. Gruzinsko 18.
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augusta 2008 poziadalo o vystupenie zo Spolo¢enstva nezavislych $tatov (SNS), ¢o sa

@ewmch

naplnilo 18. augusta 2009, ked’ Gruzinsko prestalo pdsobit’ v jeho Struktarach. V platnosti
viak zostalo 75 multilaterdlnych zmliv, uzavretych medzi ¢lenskymi krajinami SNS, vratane
dohod o bezvizovom rezime a vol'nom obchode. Na podnet Europskej komisie Specialny tim
(s rozpoctom 1,6 milidéna eur) zacal vySetrovat’ dovody, zaciatok a priebeh konfliktu z augusta
minulého roka este v decembri. Podl'a spravy Medzinarodnej komisie prezentovanej v Bruseli
30. septembra 2009 vojnu zapri€inili obidve strany (1). Rusko uz stihlo vyhlésit’, ze komisia
dala za pravdu jemu, Gruzinsko to vSak odmieta a spravu ocenilo ako objektivnu (2). Podla
generalneho tajomnika NATO Andersa Fogha Rasmussena zistenia tejto spravy nebudti mat

na gruzinske aSpiracie ohl'adom cClenstva v aliancii ziadny vplyv.

Snahy Gruzinska o vymanenie sa spod ruského pola pozornosti ajeho protiruské aktivity
vyustili v oktébri roku 2006 k vyhlaseniu embarga na obchodovanie, cestovanie, Stadium
a podnikanie v Gruzinsku (3): embargo na dovoz gruzinskych vyrobkov na rusky trh, hlavne
dovoz vina, mineralnej vody, ovocnych dZzemov a ¢aju zdovodiiovalo Rusko nedodrzanim

hygienickych noriem a nového postupu oznac¢ovania tychto vyrobkov.

Napriek vyhlasenému embargu a vzh'adom na vysoky dopyt ruskej spolo¢nosti, uvedené
vyrobky stale nachadzaju svoje odbytisko na ruskom trhom prostrednictvom tretich
tranzitivnych krajin, najmd Arménska, Azerbajdzanu, Bieloruska, Moldavska a Ukrajiny,
ktoré maji vytvoreni zonu vol'ného obchodu s Ruskom. V obdobi januar — april 2009 dovoz
tychto gruzinskych vyrobkov do Ruska vd’aka reexportu stupol 3-nasobne. Po obnoveni
priamej dennej linky Jerevan — Moskva sa Gruzinsku najviac oplati vyuzivat' sluzby
arménskej leteckej spolocnosti Armavia, ktora za vyvoz 100-300 kg tovaru na rusky trh Gctuje
1 USD, kym do Kyjeva by ho stalo cca 70 centov a do Baku 1,50 USD, k ¢omu je potrebné
priratat’ aj prepravu Kyjeva resp. Baku do Moskvy (4).
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Gruzinsko aktivne spolupracuje s Ukrajinou, Azerbajdzanom a Moldavskom v ramci
Organizacie pre demokraciu a hospodarsky rozvoj GUAM. Spolupracu Gruzinska
s Arménskom mozno povazovat za nadStandardni. Obe krajiny su dedi¢mi starych
krestanskych civilizacii a zdiel'aju spolo¢né dejiny. V Gruzinsku zije pocetnd arménska
mensina, pocet jej prislusnikov dosahuje priblizne 250 tis. I'udi. Vztahy s Gruzinskom su
obzvlast dolezité pre Arménsko, pretoze v podmienkach hospodarskeho embarga,
ulozeného Tureckom a Azerbajdzanom Gruzinsko predstavuje pre krajinu jediné pozemné
spojenie s Eurépou a pristup k pristavom Cierneho mora. Navyse, v Gruzinsku svoje

odbytisko nachéadza priblizne 7,7 % arménskych vyrobkov.

Popri CSTO a GUAM predstavitelia Gruzinska a Azerbajdzanu planuju vytvorit’ v regione
vojenski uniu s Tureckom, aby spolo¢ne podnikli kroky v boji proti medzinarodnému
terorizmu. Vzhl'adom na ¢lenstvo Turecka v NATO sa predpokladd, ze vojenskd spolupraca
tychto krajin koordinovana Tureckom prinesie vacsiu stabilitu do regionu a ze ich pripadné
zaClenenie do transatlantickej vojenskej aliancie zvysi Sance na ich potencidlny vstup do

Struktar Europskej unie, najmé zo stabiliza¢nych doévodov.
Arménsko a Azerbajdzan

V boji o Nédhorny Karabach — arménsku enklavu pri¢lenenti Stalinom k Azerbajdzanu, boli
uspesnej$i Arméni, ktorym sa podarilo udrzat’ Nahorny Karabach a podrobit’ si jemu prilahlé
azerbajdzanské uzemia, t. j. sedem prilahlych oblasti. Arménske ozbrojené sily tak v roku
1992 obsadili 20 % azerbajdzanského uzemia. V maji 1994 bolo uzavreté primerie, ktoré plati
dodnes. Konflikt medzi Arménskom a Azerbajdzanom poméha riesit’ tzv. Minska skupina
OBSE pre Nahorny Karabach, ktorej ¢lenmi su Rusko, Franctizsko a USA. Turecko sice

uznalo nezavislost Arménska vroku 1991, ale na znak solidarity s etnicky blizkym
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Azerbajdzanom uvalilo nanho hospodarsku blokddu a uzavrelo spolocné hranice.

V poslednom case sa do pozornosti dostdva sprava o ukonceni 18-ro¢nej tureckej blokady.

CrisisWatch N°74, ktort vydala International Crisis Group 1. oktobra 2009 (5), vidi pozitivnu
perspektivu rieSenia konfliktu medzi Arménskom a Tureckom, ktorych narodné parlamenty
maju za ulohu ratifikovat’ navrhy protokolov o normalizacii vzajomnych vzt'ahov — protokolu
o nadviazani diplomatickych vzt'ahov a protokolu o rozvijani vzt'ahov podpisanych 10.
oktobra 2009 ministrami zahraniénych veci oboch krajin vo Svajéiarsku. Podpisanie
protokolov, k Comu vyznamne prispela aj arménsko-turecka futbalova diplomacia (6),

pomdze najneskor Styri mesiace od datumu ich ratifikécie:

e nadviazat’ diplomatické vztahy medzi oboma krajinami,

e dosiahnut’ oficidlne vzijomné wuznanie a otvorenie spolo¢nych hranic medzi
Arménskom a Tureckom a

e podporovat bilateralnu spolupracu napr. v oblasti rozvoja energetickej infrastruktary,

cestovného ruchu, zachovania kultirneho dedi¢stva a pod.

Arménsko sa fyzicky a psychicky zbavi niekdajsej blokady a vyuzije nové kanaly na hl'adanie
odbytu v zapadnych krajinach. Zaroven bude moct’ lepSie obhajovat’ zaujmy desiatok tisic
Arménov zijucich v Turecku a mnohych kultarnych a historickych miest nachddzajtcich sa na
uzemi Turecka, takisto bude moct’ predat’ prebytok svojej produkcie elektrickej energie.
Turecko na druhej strane preukaze Zapadu svoju schopnost’ spolupracovat’ so susednymi
Statmi arieSit cezhranicné problémy diplomatickou cestou v zdujme oboch stran (7).
V neposlednom rade sa zlepsi postavenie Turecka ako regiondlnej mocnosti a garanta stability
v regione, ktory sa vzhl'adom na vyhrotené vzt'ahy Gruzinska s Ruskom povazuje za vel'mi

rizikovy.
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Prekazky na ceste hospodarskeho rozvoja

Z hladiska Turecka najvdcSou prekazkou je pretrvavajuci spor medzi Arménskom
a Azerbajdzanom o region Nahorného Karabachu, napdtie okolo ktorého stupiiuje
Azerbajdzanské spolocenstvo Nahorného Karabachu vytvorené v juli 2009. Tato organizacia
planuje zakladat’" poboCky v zahrani¢i, usporadiivatt medzindrodné podujatia a produkovat
filmy, tykajuce sa problematiky ozbrojeného konfliktu s Arménskom v rokoch 1988 — 1994.
Cielom spolocenstva, ktoré dostalo na svoju ¢innost’ z azerbajdzanského rozpoctu 2,5 mil.
USD, je zastupovat’ zaujmy 65 tis. Azerbajdzancov, ktori boli vysidleni z izemia Nahorného

Karabachu a snazit’ sa o ich navrat na rodnu zem (8).

Podobné aktivity podnikéd arménska diaspdra, ktord je zastipena po celom svete. Celkovy
pocet Arménov vo svete je omnoho vyssi, radovo 3-4 krat. V celom svete sa ich pocet
odhaduje na 12 miliénov a hlavnymi centrami arménskej diaspory su Pariz, New York, Los
Angeles, Bejrat a Rostov na Done. Pocetnd arménska diaspora sa snazi o uznanie tzv.
»genocidy Arménov* zo zacCiatku 20. storoCia, ktora podl'a arménskych zdrojov sposobila
straty na zivotoch 1-1,5 mil. Arménov. Turci ju popieraju tvrdiac, ze to bola obCianska vojna,
kde o Zivot priSli aj stovky tisic osmanskych Turkov. Vdaka intenzivnemu arménskemu
lobingu arménsku genocidu uznévaju prestizne medzinarodné institicie, ako napr. Europsky
parlament, Svetova cirkevna rada, Eurdépske zdruzenie YMCA, Zdruzenie pre l'udské prava
(Human Rights Asscoiation so sidlom v Turecku). Arménske spolocenstvo uz dokdzalo
presadit svoje zaujmy v tychto krajinich sveta: Argentina, Belgicko, Cyprus, Cile,
Francuzsko, Grécko, Holandsko, Kanada, Libanon, Litva, LotySsko, Pol'sko, Rusko,
Slovensko, Svajéiarsko, Taliansko, Uruguaj, Vatikdn a Venezuela. V d’alich krajinach stale
prebieha proces uznavania masovych vrazd Arménov ako genocidy (napr. v 42 Statoch USA

uz oficialne uznali genocidu).
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Rusko, pozitivny vyvoj arménsko-tureckych vztahov znepokojuje nielen arménsku diasporu,
ktorej sa zda, ako keby sa nadviazanim diplomatickych vzt'ahov a normalizéciou bilateralne;j
spoluprace arménska vladda vzdavala svojich narokov na presadzovanie genocidy po celom
svete, ale aj opoziciu v Turecku, ktorda masivne protestuje proti ratifikacii oboch protokolov.
Opozicni lidri sa obavaju z odvetnych krokov Azerbajdzanu, ked’ze azerbajdzansky hlavny
spojenec Turecko porusuje ustnu dohodu nezrusit’ blokddu, kym sa nevyrieSi arménsko-

azerbajdzansky spor o Nahorny Karabach.

Ako sa predpokladalo, tak sa aj stalo. 16. oktobra 2009 Ilham Alijev, prezident
Azerbajdzanskej republiky, vyhlasil, Ze vzhl'adom na stcasnu svetovl situaciu Azerbajdzan
uz nebude moct’ Turecku dodavat’ plyn za 120 USD, t.j. 1/3 jeho trhovej ceny ako doteraz.
Takéto varovanie zo strany Azerbajdzanu by mohlo znamenat koniec Zéapadom
podporovaného projektu vystavby plynovodu Nabucco, ktory cez Gruzinsko a Turecko mal
dodévat’ plyn smerujici z Kaspického mora do Eurdpy. Namiesto plynovodu Nabucco, ktory
ma obchédzat’ Rusko, Azerbajdzan bude pravdepodobne zésobovat Rusmi podporovany
alternativny plynovod South Stream. Podla predbeznej dohody zo 14. oktobra 2009 pocnuc
rokom 2010 by mal Azerbajdzan dodavat’ Rusku ro¢ne 500 mil. m3 zemného plynu. Tieto
myslienky vysli najavo prave tyzdeil pred tym, ako mal turecky parlament rozhodovat

o ratifikécii oboch protokolov 21. oktébra 2009, ktoré sa nateraz odlozilo (9).

Arménsko je obkl'icené¢ moslimskymi krajinami, ako s Azerbajdzan, Irdn a Turecko, a méa
len jedind moznost, ako si zachovat' integritu a suverenitu nad svojim uzemim. Aj ked’
aktivne spolupracuje s NATO s perspektivou svojho budiiceho ¢lenstva, nesmie zabudnat’ na
nezastupitel'ni ulohu Ruska ako svojho najvécsieho strategického partnera v regiéne Kaukazu
v rieSeni hrani¢nych sporov. Dovod spomalenej integracie do NATO mozno vidiet’ v obave

stratit’ takého strategického partnera, akym je Rusko, ktorého vojenské sily strdzia arménske
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hranice s Azerbajdzanom, aby tym =zabréanili opdtovnému vypuknutiu vojen. Tym je
pravdepodobne odovodnena jeho tcast’ v Organizécii dohody o kolektivnej bezpecnosti (10),
aj ked vyznam abudlce perspektivy rieSenia sporov na tejto platforme st minimalne

v suvislosti s neucast’ou Azerbajdzanu v tejto organizacii.

Z hospodarskeho hl'adiska sa Arménsko zucastiiuje integracnych zoskupeni len na urovni
Spolocenstva nezavislych $tatov, ktoré vsak ako celok napreduje vel'mi pomaly. Ziaden iny
§tat zo SNS nemé vyrazny zaujem o tito krajinu. Suvisi to s absenciou zdrojov energetickych
surovin na jeho tizemi, ktora zvysuje jeho zavislost’ od dodavok plynu a ropy z Ruska a Iranu
ako nového obchodného partnera, ako aj jeho neucastou na medzinarodnych ropovodoch,

resp. plynovodoch (11).

Dalsie smerovanie aintegracia zakaukazskych krajin do globalnych ekonomickych
a politickych Struktir nepochybne do zna¢nej miery zavisi aj od intenzity nového impulzu,
ktorym sa Eurdpska tinia snazi stabilizovat’ svoje vonkajsie hranice. Aktivna spolupraca EU
s postsovietskymi krajinami juzného Kaukazu sa sformalizovala po tom, ako v roku 1999 do
platnosti vstapili dohody o partnerstve a spolupraci s platnost'ou na 10 rokov (12). Od 7. maja
2009 Vychodné partnerstvo (EaP — Eastern Partnership) ako pokracovatel a katalyzator
Europskej politiky susedstva v regione juzného Kaukazu a vo vychodoeurdpskych krajinach
byvalého Sovietskeho bloku Bielorusko, Moldavsko a Ukrajina sa snazi vniest’ novy stimul
do politiky susedstva, ktord funguje uz pit rokov a zintenzivnit' spolupracu Siestich
postsovietskych Statov s Eurdpskou uniou s ciel'om postupne vytvarat’ zonu vol'ného obchodu

a liberalizovat’ vizovy rezim (13).

Cas ukaze, ¢i intenzivnejSia bilateralna spolupraca medzi krajinami regionu juzného Kaukazu,
ako aj medzi regidbnom a hlavnymi regionalnymi globalnymi hraémi — Ruskom, EU, USA

a postupne sa vzmahajucim Tureckom, pomodze vyriesit dlhotrvajice regionalne konflikty,
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ktoré zobrali Zzivoty adomovy milionom Tudi azabranili hospodarskemu rozvoju
kaukazskych tigrov. Mozno sa raz stane realitou zakaukazska idylka o politicko-

hospodarskom rozvoji regionu juzného Kaukazu, ktory sa ma dosiahnut’ nasledovne:
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