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Vychodné partnerstvo EU ako impulz pre nové élenské staty
Juraj Marusiak | 15.07.2008

Hoci koncepcia Eurdpskej politiky susedstva (ENP) zostava nadalej primarnym ramcom,
upravujucim politiku Eurépskej unie (EU) voéi susednym Statom, francuzska iniciativa
Stredomorskej unie a polsko-Svédsky projekt Vychodného partnerstva znamenaju

dolezité zmeny v jej ponimani.

Vznik ENP si vyziadalo rozsirenie EU v roku 2004, ked sa jej novymi susedmi stali Staty,
na ktoré sa nevztahovala politika rozSirenia, t. j. krajiny byvalého ZSSR. Model politiky
susedstva, avizovany v marci 2003 (1) a rozSireny v maji 2004 do podoby strategického
dokumentu Eurdpskej susedskej politiky (2), zahffajuci rovnako juznych, ako aj
vychodnych susedov EU vyvolal nespokojnost jednak bududcich novych é&lenov EU,
pretoze ho prijali bez konzultacii s nimi, bez toho, aby im umoznili podielat sa na jeho
vypracovani a bez zohladnenia ich zaujmov. Nespokojni su aj eurdpski ¢lenovia byvalého
ZSSR, pretoze model nedefinoval perspektivu ich budiceho &lenstva v EU, napriek tomu,
ze Ukrajina, Moldavsko a Gruzinsko on otvorene prejavili zaujem, a zaroven ich zaradil
na rovnaku uroven ako krajiny severnej Afriky a Blizkeho vychodu, ktoré vzhfadom na
svoju geograficku prislusnost nemaju $ancu stat sa &lenmi Unie. Pritom nepredpokladal
rozpracovanie osobitnych regionalnych politik, ktoré by zohladriovali Specifika juznej aj
vychodnej dimenzie ENP. Navy$e, v pripade vztahov EU s novymi nezavislymi $tatmi na
uzemi byvalého ZSSR dany model susedskej politiky vytvaral podstatne uzSi ramec
bilateralnej spoluprace, nez aky bol definovany na useku ,strategického partnerstva“
s Ruskou federaciou, ktoré predpoklada vytvorenie Styroch spolo€nych priestorov:

spolo¢ného hospodarskeho priestoru; spolocného priestoru slobody, bezpelnosti
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a spravodlivosti; spolocného priestoru vonkajSej bezpec€nosti a spoloéného priestoru na

vyskum a vzdelavanie, vratane kulturnych aspektov (3).

Tlak novych Clenskych Statov, ale aj narastajuce politické napatie, predovsetkym v otazke
zdielanych hodnét medzi EU a Ruskom po tzv. oranzovej revolucii na Ukrajine, ale aj
odliSné zaujmy v oblasti energetickej bezpecCnosti postupne viedli k nevyhnutnosti
formulovat samostatnu politiku voci regionu vychodnej Eurdpy. NavySe, presunom
vychodnej hranice EU sa v priestore medzi Baltskym a Ciernym morom za&ala vytvarat
nova tzv. siva, respektive naraznikova zéna, v ramci ktorej nastava prelinanie vplyvov EU
a USA na jednej strane a vplyvov Ruska na strane druhej. Dany region sa stava, osobitne
v sUvislosti s rozsirenim EU a obnovenim ekonomického i mocenského vplyvu Ruska,
objektom intenzivnejSich snah Ruska obnovit' pozicie, ktoré na su€asnych vychodnych
hraniciach EU stratilo v roku 1991, ale aj narastajiceho odporu domacich politickych elit,
ktoré sa identifikovali s dosiahnutou politickou nezavislostou svojich Statov. Preto rok
2004 znamena aj zintenzivnenie destabilizacnych procesov v danom regione, ¢o sa
prejavuje okrem iného aj ozivovanim ,zamrznutych® regionalnych konfliktov, ktoré sa vSak

na rozdiel od minulosti bezprostredne dotykaju EU.

Prehodnotenie povodného rigidného pristupu k ENP sa zacalo uz v roku 2006, v prvom
rade odporuéanim rakuskeho predsednictva EU v prvom polroku na vypracovanie
SpoloCnej energetickej politiky, ktorej suastou by sa stal dialég s Ukrajinou
a Bieloruskom ako tranzitnymi $tatmi ropy a zemného plynu. Dal$imi zmenami, ktoré
umoznili prehibenie vztahov s eurépskymi &lenmi byvalého ZSSR, bola koncepcia ENP
plus, vypracovana Nemeckom a implementovana pocCas finskeho a nemeckého
predsednictva EU v rokoch 2006 a 2007, umozfiujica uzatvaranie sektorovych dohéd

s krajinami, na ktoré sa vztahuje ENP (4).
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Postupne aj ti predstavitelia EU, ktori stali pri zrode pédvodného konceptu ENP ako
jednotného ramca pre vetky Staty bezprostredne susediace s EU — s vynimkou Ruska,
zadali svoje pozicie prehodnocovat. Tak napriklad komisarka EU pre vonkajsie vztahy
Benita Ferrerova-Waldnerova v novembri 2007 priznala, Zze ENP zahfha velmi odliSné
krajiny (5). Zmenu dovtedajSieho formatu signalizovalo aj rozhodnutie bruselského
summitu Eurépskej rady 14. decembra 2007, ktory prijal navrh Pol'ska a Litvy, umozfujuci
rozvijat' juznu aj vychodnu dimenziu EN nielen v bilateralnom, ale aj v multilateralnom
ramci (6) (7).

Pol'sko-francuzske zblizenie a reforma ENP

V minulosti bolo prave Francuzsko pod vedenim byvalého prezidenta Jacquesa Chiraca
vnimané ako hlavna prekazka pre formulovanie ambiciéznejej politiky EU vo vztahu vogi
jej vychodnym susedom, pri€¢om francuzska zahrani¢na politika, verbalne sa odvolavajuca
na potrebu formulovania samostatnych eurdopskych pristupov okrem iného aj v oblasti
zahraniCnej a bezpecCnostnej politiky, v skutoCnosti vystupovala v eurdpskych
zalezitostiach pasivne. Nastup Nicolasa Sarkozyho na post prezidenta priniesol v tejto
oblasti rad novych iniciativ. V prvom rade ide o prekonanie doterajSieho vlazného postoja
vodi rozsireniu EU vroku 2004 aosnahu dosiahnut nové zbliZzenie s byvalymi
komunistickymi Statmi strednej Eurdpy, predovSetkym vSak s Polskom (8). Zaroven
Sarkozy deklaroval zaujem ozivit stagnujuci Barcelonsky proces sformulovanim
programu Stredomorskej Unie. Nasledne na to Polsko a Svédsko vystupili s projektom
Vychodného partnerstva (9), ktoré Eurdpska rada prijala na svojom zasadnuti 19. — 20.
juna 2008 (10).

Hoci Vychodné partnerstvo nepredstavuje popretie doterajSieho konceptu Eurdpskej

susedskej politiky, jeho prijatie je do znacnej miery uspechom novych ¢lenskych Statov
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EU, osobitne v8ak S$tatov VySehradskej Stvorky (V4). Kym v roku 2003 navrh tzv.
vychodného rozmeru, ktory neoficidlne predkladali krajiny V4 prostrednictvom think-
tankov, blizkych oficialnym instituciam (11), sa v Statoch europskej ,patnastky” (t. j. vo
vtedajsich 15 ¢lenskych $tatoch EU) fakticky ignoroval, v st&asnosti sa nestretol
s vyznamnejSim odporom, ato aj napriek obavam zreakcii Bulharska a Rumunska,

obavajucimi sa marginalizacie programu Ciernomorskej synergie (12).

NajvyznamnejSimi prvkami novej iniciativy su nasledujuce skutoCnosti:

— Rozvijanie samostatnej vychodnej politiky EU prestalo byt definitivne vyluénou
vecou zaujmov a angazovanosti ,novych &lenov® Unie. Ugastou Svédska
a aktivnou podporou Nemecka sa aj ,stari Clenovia® aktivne zapojili do
uvedeného projektu.

— Vychodna politika EU bola uznana ako samostatna politika, odlidna od politiky
voci jej juznym susedom.

— Staty VySehradskej $tvorky adalSie nové &lenské Staty EU ziskali prvu
prileZitost aktivne sa podielat na konceptualizacii vychodnej politky EU na
rozdiel od rokov 2003 — 2004, ked sa zakladné myslienky Eurdpskej susedskej

politiky prijali bez ich ucasti.
Otvorené otazky Vychodného partnerstva EU

Hoci sa vychodny rozmer uznal ako samostatna &ast politiky vonkajsich vztahov EU, &o
predstavuje zasadni zmenu v konceptualizacii ENP a osobitne vztahov Unie so svojimi
vychodnymi susedmi, viaceré otazky, ktoré sa stali predmetom vyhrad novych &lenov EU
a najma Statov V4, zostavaju otvorené a ramcovy polsko-Svédsky dokument na ne

nedava odpoved:
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Hlavnou otazkou bude spésob prijimania rozhodnuti. Na jednej strane “Vychodné
partnerstvo” zostane integrovanou politikou jednotnej Eurdpskej unie. Zaroven je
vSak zrejmé, Ze najma Staty juznej Eurdpy su na jeho rozvoji zainteresované iba v
obmedzenej miere, kym aktivnejSie sa na jeho cinnosti budu podielat krajiny
strednej Europy, Pobaltia a Nemecko. Koncepcia ,Vychodného partnerstva”
predpoklada zvySenie finanénej zodpovednosti zo strany zainteresovanych
Slenskych &tatov EU. Preto napatie medzi principom rozhodovania na
komunitarnej urovni a potrebnym Specifickym prinosom narodnych Statov bude
vyvolavat problémy pri implementacii politiky ,Vychodného partnerstva.”
Predstavitelia Eurdpskej komisie deklarovali, Ze Vychodné partnerstvo a
Stredomorska unia maju v ramci Eurdpskej politiky susedstva rovnocenné
postavenie, t. j. bude pokraCovat’ rivalita medzi oboma rozmermi ENP. Vychodné
partnerstvo zatial nevytvara Ziadne nové institucionalne nastroje pre svojich
ugastnikov, predovsetkym z hladiska perspektivy budiceho &lenstva v EU.
Predmetom diskusie zostane vztah medzi regionalnym a bilateralnym pristupom a
otazka buducnosti samotnej Eurdpskej politiky susedstva. V sucasnosti Vychodné
partnerstvo neprekracuje institucionalny ramec ENP a na rozdiel od Stredomorskej
unie nevytvara ani noveé institucie, napriklad v podobe vlastného sekretariatu.
Takisto neprinaSa ani posilnenie bilateralnych vztahov medzi jednotlivymi Statmi
Vychodného partnerstva a EU, &o vyvolava obavy Ukrajiny (13). Preto diskusie o
obsahu Vychodného partnerstva budi pokradovat a ak aj &lenovia EU,
bezprostredne zaangazovani do Vychodného partnerstva, dosiahnu spolo¢nu
platformu na rozvoj novych iniciativ, kone¢né rozhodnutie zostava v rukach celej
EU. Preto Staty, ktoré sa uchadzaju o ziskanie perspektivy élenstva v EU v
buducnosti, podobne ako predstavitelia demokratickej opozicie, aj nadalej budu
musiet’ komunikovat' nielen so Statmi ako Polsko, Litva, Slovensko ¢i Nemecko,

ktoré su aktivne zainteresované rozvojom ,vychodnej politky” EU, ale musia
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taktiez aktivnejSie rozvijat kontakty so $tatmi ako Francuzsko, Spanielsko a
Portugalsko s cielom presvedcCit o potrebe aktivnejSieho pristupu k angaZzovanosti
EU na jej vychodnych hraniciach.

Urcité konflikty mézu nastat’ v suvislosti s existenciou konkurenénych projektov,
napriklad Unie Cierneho mora, ktory iniciovala Strana eurdpskych socialistov
a ktory vychadza z projektu Ciernomorskej synergie (14). Tento projekt zahffia aj
Rusko a Turecko. Na druhej strane podobné iniciativy €asto nahradzaju uz
existujuce organizacie a mbézu sa obmedzit na repliky Stredoeurdpskej iniciativy
namiesto koncepénej politickej stratégie EU: Zarover ak sa vztahy EU s Ukrajinou,
Bieloruskom, Moldavskom alebo juznym Kaukazom budu rozvijat v rovhakom
ramci ako vztahy EU s Ruskom, ohrozi to $ancu zmenit ,vychodny rozmer* na
sugast politiky rozsirovania EU.

Zmenou oproti doteraj§im pristupom v ramci ENP je otvorenie projektu
Vychodného partnerstva aj pre Bielorusko, podla schvaleného navrhu na urovni
expertov. Vytvara to priestor na dialdg s nizSimi a strednymi Struktarami
bieloruského establishmentu, o poméze prekonat medzinarodnu izolaciu, v ktorej
sa Bielorusko ocitlo v désledku politiky prezidenta Aleksandra LukaSenka.
Vychodné partnerstvo by vSak zaroveri malo vytvorit' prilezitost na posilneny dialog
so zastupcami bieloruskej demokratickej opozicie a obCianskej spolo¢nosti, ktory
by prekradoval existujici ramec programov podpory demokracie v ramci EU,
realizovanych napriklad vo formate European Neighborhood Policy Instrument
(ENPI). Zastupcovia obcianskej spolo¢nosti mézu byt do niektorych politik v rdamci
Vychodného partnerstva integrovani ako rovnopravni partneri alebo na nich
participovat’ prinajmenSom na urovni pozorovatefov, ako sa to uz udialo napriklad

na rokovani ministrov kultury V4 v Krakove 3. — 4. septembra 2006 (15).
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Vzhladom na skuto&nost, Ze nové Elenské staty EU, predovSetkym krajiny V4, v minulosti
patrili medzi hlavnych kritikov koncepcie ENP a presadzovali prijatie samostatnej
Vychodnej dimenzie EU (16), v si&asnosti, po rozhodnuti Eurépskej rady 19. — 20. jina
2008, ziskali prileZitost aktivne sa podielat’ na vypracovani novej vychodnej politiky EU.
Vychodné partnerstvo posilni ich ulohu a zodpovednost v oblasti konceptualizacie a
implementacie budutcej vychodnej politiky EU. Spoloéne s pobaltskymi a $kandinavskymi
Statmi a s Rumunskom budu znasat' hlavny diel zodpovednosti za uspech tohto projektu.
To je dbévod, pre ktory by sa obsah Vychodného partnerstva a forma multilateralnej
spoluprace zainteresovanych &lenov EU mala stat predmetom spoloénej diskusie.

Inou otazkou je v8ak pripravenost a schopnost novych Clenskych Statov znasat
zodpovednost za realizaciu novej vychodnej politiky EU, napriklad v oblasti jej
financovania. UrCitym prikladom mozZe byt pripravenost podielfat sa na jej financovani,
ako sa ukazalo v pripade podpory Investicného fondu susedstva (Neighborhood
Investment Fund), ked zatial spomedzi Statov V4 avizovali svoj finanCny prispevok iba
Cesko a Madarsko (17), priom politicky najaktivnejsie $taty v oblasti vychodnej politiky

EU — Polsko a Litva — novy fond nepodporili.

Vychodné partnerstvo by sa takisto mohlo stat predmetom posilnenej spoluprace Statov
V4, ktoré vtejto oblasti mézu zuroCit svoje pozitivne skusenosti so spolupracou
s Ukrajinou a rozS8irit ich na vytvorenie nastrojov na podobnu spolupracu s Bieloruskom
a Moldavskom na urovni politickej, ale aj obCianskej, napriklad v ramci VySehradského
fondu.

Poznamky:
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