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Su sankcie nastrojom demokratizacie Bieloruska?

Pavel Usov | 11.03.2010

Otazka sankcii proti bieloruskému rezimu sa znova ocitla na programe dna. To
znamena, Ze demokratizacia Bieloruska, na ktoru sa tak spoliehala Eurdpa, sa
skoncila uspesSnym zlyhanim. V skuto€nosti Ziadna demokratizacia sa nikdy nezacala
aukazalo sa, Ze vSetky hlboké Uklony LukaSenka smerom k EU zostali iba
poklonami, a aj to nie velmi neohrabanymi. Prezident Bieloruska si nezvykol ohybat
chrbat pred Zapadom, iba pred oCami ,starSieho brata“ si dovoluje taku slabost.
Demokratizacia Bieloruska je pekny mytus, vytvoreny Eurépou pre vnutorné potreby,

v ktory sama uverila a zrejme eSte nadalej veri.

Eurdpska unia dufala do poslednej chvile, Ze situacia v Bielorusku sa zlepSuje, ze
tento proces je nezvratny a vystaci iba niekolko navstev veducich predstavitelov
eurdpskych Statov v Minsku a LukaSenko sa zmeni na demokrata. Pravdou je, ze
objavili sa konzultativne rady a boli zaregistrované demokratické organizacie Hnutie
za slobodu a Pravicova aliancia, ale to na obsah bieloruskej politiky nemalo nijaky
vplyv. Rovnako ako v minulosti policia tvrdo rozhanala opoziéné demonsStracie
a opozicni aktivisti su zatvarani za udajné utoky na ochrancov zakona. Za Clenstvo
v zaregistrovanych a uplne bezproblémovych nezavislych organizaciach, ako napr.
vo Zvaze spisovatelov (v Bielorusku pbésobia dve spisovatelské organizacie), hrozi
strata zamestnania. Inak povedané, bielorusky rezim sa sice usmieva na Eurdpu,
ked ziada ouvery ainvesticie, ale nelutostne likvidoval a likviduje vSetkych
oponentov v domacej politike.

DespiteBorders
1



BORDERS

/

@3C waich

Co sa nahle zmenilo v politike bieloruského rezimu, ze EU opatovne zadala hovorit
o navrate k sankciam? V podstate sa nezmenilo ni¢, s vynimkou toho, Ze bieloruska
Statna moc uskuto€nila dalSi uder proti uz davno rozdelenému Zvazu Poliakov
v Bielorusku (ZPB), ktory od roku 2005 p&sobi vo svojej ,zavislej* i ,nezavislej*
podobe. Prvym S§tatom, ktory prejavil znepokojenie aktivitami bieloruského rezimu,
bolo Polsko. Je to prirodzené, kedze tento utok moci na ,nezavislu“ €ast ZPB bol
pochopeny ako utok proti samotnym Poliakom, Zijucim v Bielorusku. Prave tak
charakterizovali situaciu v Bielorusku pofské meédia, ked' viadnu politiku oznaCovali
ako ,polovaCku na Poliakov‘. Polska vlada, ktora je iniciatorom Vychodného
partnerstva a zaCiatku dialégu s bieloruskym rezimom, vyhodnotila kroky
bieloruského rezimu vo vztahu k ,nezavislemu“ ZPB ako ,uhryznutie priatelsky

podanej ruky.”

Treba poznamenat, Ze politka vlady vo vztahu k akymkofvek bieloruskym
demokratickym organizaciam je rovnako tvrda a bezzasadova, ako v pripade
nezavislého ZPB. Napriek tomu vSak v pripade tychto organizacii, voCi ktorym
bieloruska $tatna moc vedie neustéale represie, EU davno zavrela oé&i. Inak povedané,
ak by sa rezim nepoSmykol na ZPB, otazka sankcii by nebola otvorena. Na druhej
strane prave situacia, ktora vznikla v suvislosti s dianim v tejto organizacii, umoznila

otvorene hovorit o konci ,liberalizacie“ rezimu.
Liberalizacia verzus demokratizacia

Liberalizovat, nemozno demokratizovat. Ciarka je umiestena spravne! ReZim sa
skutoCne liberalizuje, postupne a so Skripanim, ale hybe sa touto tazkou, ale istou
cestou. Problémom je, Ze do spominanému peknému slovu ,liberalizacia“ moc,

opozicia aj Eurdpa prikladaju odliSny vyznam. V tejto suvislosti by azda nezaskodilo
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trochu tedrie. Znamy americky politolég Juan Linz pred mnohymi rokmi upozornil na
to, Ze liberalizacia nie je symbolom demokratizacie a tyka sa vylu€ne ekonomickych
procesov, ich transformacie v nedemokratickych a neliberalnych rezimoch, ako napr.
v pripade komunistickych rezimov. NavySe, liberalizacia moézZze vyluCovat
demokratizaciu a zdaleka nie vzdy sa liberalizacia stavala priCinou demokratizacie.
Napriek tomu dany proces nema vplyv na stabilitu a pretrvavanie rezimu. Liberalne
autoritativne rezimy mozu prezit rovnako dlhy Cas ako neliberalne. Kym je moc
schopna ama moznosti donutit svojich obCanov, aby sa jej chceli podriadovat,

nedemokraticky rezim bude pretrvavat.

Liberalizacia bieloruského ekonomického systému, ktory predstavuje zmes rozli€nych
Stylov riadenia a foriem vlastnictva, absolutne neznamenala demokratizaciu
politického systému. Demokratizacia nebola ani len nazna¢ena, nanajvys$ sa ju niekto
velmi intenzivne pokuSal najst a aj ju zrejme objavil. Bielorusky rezim je vo svojej
politike racionalny a metodicky. Nikdy nebude ochotny siahnut k politickym ustupkom
a zmysel liberalizacii spo€iva vylu€ne v hladani novych zdrojov, ktoré by existujuci
rezim upevnili. Inak povedané, bielorusky rezim méze vladnut a bieloruska
spoloCnost’ je zatial stale ochotna podriadovat sa jeho voli. Vzniknutu situaciu

nemo&ze ovplyvnit’ Ziadna liberalizacia.

Nezavislost’ verzus demokracia

NavySe — nezavislost bez demokracie alebo demokracia bez nezavislosti predstavuje
viac nez reCnicku otazku. Na jednej strane sotva mozno predpokladat, zeby strata
nezavislosti v pripade Bieloruska pomohla rozvoju demokracie. Na druhej strane
vSak je rovnako tazké byt presvedCeny o tom, Ze bez demokracie by bola mozna

realna nezavislost' Bieloruska. Bielorusky autoritativny rezim je nestaly a nezavislost
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krajiny chape velmi Siroko. Osobne neverim, Ze sa LukaSenko niekedy stane
garantom nezavislosti Bieloruska. Nezavislost pren bola a zostava predmetom
obchodu, ale iba s Ruskom. Mé6ze sa stat, Ze Bielorusko nebude mat ani

demokraciu, ani suverenitu.

Zachovanie nezavislosti Bieloruska sa stalo dal$ou iluziou, v ktort veri EU a kvali
ktorej je pripravena obetovat demokraciu. Prave to sa stalo jednym z ddvodov
zruSenia sankcii proti rezimu, hoci tento krok vyplyval skor z ich neefektivnosti, ako
z moralnej motivacie. Napriek tomu hlavnou tézou novej eurdpskej stratégie vo
vztahu k Bielorusku sa stal rozvoj dialégu s rezimom s cielom vtiahnut ho do sféry

politického vplyvu EU a ,zachranit“ tak nezavislost Bieloruska. Argumentom
v prospech spravnosti novej eurdpskej politiky boli aj pravidelné ekonomické vojny
medzi Bieloruskom a Ruskom. Tie boli interpretované ako vysledok Lukasenkovej
snahy byt nezavislym pri prijimani svojich rozhodnuti od Moskvy a nespokojnostou
Ruska s procesom zblizovania medzi Bieloruskom a EU. LukaSenkov rezim zadal byt
vnimany ako samostatny. EU sa zadala nazdavat, Ze nezavislost a trvalost
zahraniénopolitickej volby reZimu zavisia od suverenity krajiny. Preto EU, ktora
nemohla zachranit demokraciu v Bielorusku, pristupila k zachrafiovaniu jeho

suverenity v nadeji, ze to prispeje k rozvoju demokracie.
Efektivita sankcii

Vo svetle najnovsich udalosti sa jasne ukazalo, Zze bud LukasSenka az tak priatelstvo
s EU netrapi, alebo si je uz definitivne isty, Ze zaujem Eurdpy ,zachranit suverenitu
Bieloruska“ je natolko silny, Ze ju to donuti prehltnut dalSiu trpku pilulku od neho.
A opat sa vraciame k otazke ceny suverenity. Lukasenko ako Sikovny obchodnik

ubezpecCuje Eurdpu, ze v pripade, ak neprijmu ponukany ,tovar® vtakom stave,
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v akom sa nachadza, so vSetkymi chybami a bez reptania, jednoducho ho preda
Rusku. Inak povedané, ak sa EU bude znepokojovat vyvojom v krajine, Lukasenko

sa znova obrati smerom k Rusku, od ktorého sa v skutoCnosti ani nikdy neodvratil.

V skutognosti EU nie je schopna ovplyviiovat politicki situaciu v Bielorusku
a LukaSenkovo spravanie. Politicky tlak, ktory vyvijal Zapad do roku 2008, sa vébec
neprejavil na stabilite rezimu a na jeho vnutornej politike. Sankcie, zavedené zo
strany EU, boli namierené iba proti vedeniu $tatu, ale nie proti systému a rezimu ako
takému. Na druhej strane sa ich zruSenie stalo symbolickym vitazstvom rezimu
v supereni s Eurdpou a presvedcilo Lukasenkov rezim, Ze rovnako ako v minulosti
moZze pokojne potlacat opoziciu a pritom kupCit so suverenitou a geopolitickym
postavenim. Ak Eurdépa nebude reagovat na politiku Statnej moci, spbsobi to
zintenzivnenie represii v krajine, €o je v predvecer prezidentskych volieb nevyhnutné.
Mozno povedat, Ze kroky proti ZPB predstavuju lakmusovy papierik pred sériou
dalSieho utoku na obgiansku spolo&nost a testuju trpezlivost EU. ReZim zaroven
bude vytvarat nové konzultativne rady a zaprisahavat sa vernostou ideam

demokracie.

Zaroven v8ak navrat EU k tomu systému sankcii, ktory existoval pred rokom 2008, uz
nie je mozny, vzhfadom na jeho neefektivnost. Je nutné bud rozSirit sankcie aj na
oblast ekonomiky, ¢o by znamenalo zavedenie embarga, alebo potom nema zmysel

ich uplathovat vébec.

EU sa tak ocitla v komplikovanej situacii, ked absencia reakcie bude znamenat
prejav jej uplnej bezmocnosti pri rieSeni bieloruskej otazky. Zavedenie rozsiahlych
sankcii je vS8ak nemozné. V prvom rade preto, lebo Bielorusko je v sucasnosti

vyznamnym obchodnym partnerom mnohych eurdpskych Statov (napr. Polska,
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Nemecka alebo Holandska). Preto by sankcie mohli zasiahnut' aj eurépske zaujmy.
NavySe, Rusko by vzniknutu situaciu vyuZilo na posilnenie tlaku na Bielorusko, ¢o by
viedlo k posilneniu jeho ekonomickej a politickej kontroly nad touto krajinou. Bez
ohfadu na existenciu sankcii alebo ich absenciu, Rusko vynaklada vSetko usilie
s ciefom dosiahnut navratenie stratenych Gzemi. Co sa tyka vztahov EU
a Bieloruska, eurdpski politici s najvacSou pravdepodobnostou budu situaciu
v Bielorusku ,neustale analyzovat® arieSenie problému odvedu dostratena.

Zachovaju si tak tvar bez toho, aby nie€o urobili.
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