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Strategické hodnotenie obrany SR verzus Bezpeénostny systém SR alebo Co bolo skér -
vajce alebo sliepka?
Marian Miklus | 24.06.2011

Kratkym vstupom by som sa chcel, svojim pohl'adom na vec, dotknut’ otazky systému

a subsystémov V oblasti bezpe€nosti, obrany a krizového manazmentu SR.

Ak sa nemylim, tak uplynulo uz 8 az 10 rokov od poslednych spracovanych a prijatych
dokumentov, ktoré sa dotykali Bezpecnostného systému Slovenskej republiky. Medzi
najdolezitejsie patrili: navrh Koncepcie bezpecnostného systému SR (44.schodza ROS
2 15.10.2001) , Audit krizového manazmentu Statu (UV SR €. 310 z 27.3.2002) a Komplexny
plan vystavby a dalsieho rozvoja bezpecnostného systému SR na roky 2004-2010 (do
15.11.2003).

Dalsim postupom, pre aktualizaciu, modernizaciu a efektivnejiie fungovanie
Bezpe€nostného systému SR, bolo vlddou SR prijatie Zdmeru vystavby a dalsSieho rozvoja
bezpecnostného systemu SR dokonca roka 2010 z0 17.6.2008 anésledne bolo ulozené
spracovat’ navrh Koncepcie bezpecnostného systéemu SR (podla UV SR €. 478/2008), o vSak
bolo zrusené novou vladou SR (UV SR €. 741 zo dna 27.10.2010).

Bezpecnostny systém SR je inStituciondlnym a vecnym nastrojom bezpecnostnej
politiky SR. Predstavuje mnohorozmerny komplex, ktory je tvoreny politickymi,
ekonomickymi,  vojensko-ebrannymi,  vnutro-  bezpeCnostnymi,  zachranarskymi,
zdravotnickymi,  humanitnymi, pravnymi, socidlnymi, kultirnymi, historickymi

a ekologickymi prvkami a ich vzajomnymi prepojeniami a véizbami.
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Zodpovednost' za zaru€enie bezpecnosti SR maji v rozsahu vymedzenej pdsobnosti
zodpovedné organy zékonodarnej, vykonnej a sudnej moci, prokuratiry, miestnej Statnej

spravy, izemnej samospravy a vecne prislusné pravnické a fyzické osoby.

Poslanim Bezpecnostného systému SR je planovat’, riadit’, kontrolovat’ a koordinovat
ulohy, opatrenia a aktivity jeho subsystémov a prvkov na zarucenie stavu bezpeénosti Statu
v case mieru av krizovych situaciach pri efektivnom vyuziti vnutornych zdrojov

a prostriedkov $tatu a medzinarodnej podpory.

Ako z tedrie, tak najmi z praxe je zrejmé, ze bezpe¢nostny systém je spravidla tvoreny

viacerymi subsystémami, ako su:

- subsystém rozhodovania a riadenia

- subsystém zahranicnej bezpecnostnej politiky

- Subsystém obrany

- subsystém vnutornej bezpecnosti, poriadku a ochrany

- subsystém zabezpecenia
alebo subsystém riadenia, vykonny subsystém a ekonomicky subsystém (podla navrhu

Koncepcie BS SR zo septembra 2009).

V kontexte deklarovaného sucasného Programového vyhlasenia vlady v Casti 4.3
Bezpecnostna politika a obrana o vykonani Strategického hodnotenia obrany SR (SHO SR)
s cielom definovat politicko-strategicky ramec pre dlhodoby rozvoj obranného potencialu SR
a Ozbrojenych sil SR vratane zabezpecenia stabilného zdrojového rdmca je nevyhnutné
upozornit, Ze tento zavdzok vlady je redukciou len na jeden subsystém z Bezpecnostného
systému SR (z piatich alebo troch subsystémov), je vytrhnuty z kontextu, nie je to komplexny

, previazany a efektivny pristup a zrejme len tcelovo vychadza z uz davnejSie znameho
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stavu, ze je zdsadny rozpor medzi plnenim obrannej politiky, najméd prostrednictvom

Ozbrojenych sil SR a ich zdrojovym zabezpecenim, resp. nezabezpecenim.

Uz aj pri tomto redukovanom zamere, len na hodnotenie obrany, je zrejmé, ze to
obsahovo vyvola potrebu vykonat analyzy a zdvery zo vSetkych ostatnych subsystémov
Bezpe€nostného systému SR. Napokon cely Bezpecnostny systém SR je v takom stave, Ze
nevyhnutne vyzaduje vykonat' komplexné zhodnotenie a jeho aktualizéciu alebo aj zasadné

zmeny.

Atu stoji namieste otazka, ¢i toto hodnotenie obrany SR, resp. hodnotenie
Bezpe€nostného systému SR nemal riadit’ jeden z podpredsedov vlady za tcasti
spracovatel'ského timu vSetkych zodpovednych rezortov, wradov a komisii krajskych,

okresnych uradov a orgdnom samospravy podla subsystémov bezpecnostné¢ho systému?!

Pritom v d’alsej Casti Programového vyhlasenia vlady SR na roky 2010 — 2014 je v Casti

4.2 Vnutorny poriadok a bezpecnost' Uloha pripravit’ novu koncepciu Bezpecnostného

systému_SR s cielom zabezpecit’ jednotu krizového riadenia pri vojenskych a nevojenskych

hrozbach a jeho efektivnejSie fungovanie na vSetkych urovniach.

TakZe sa zda, Ze tieto dve Ulohy z ¢asti 4.2 a 4.3 Programového vyhlasenia vlady SR na
roky 2010 — 2014 bolo potrebné skoordinovat’ a nie sa kazdym rezortom ,,hrat’ na vlastnom
piesoCku! Ved’ pri priprave a spracovani novej koncepcie Bezpecnostného systému SR sa
budt znova kreovat’ spracovatel'ské timy na jednotlivé oblasti vratane obrany, vykonavat
pracovné stretnutia, porady, konferencie, prezentacie a znova za ucasti treticho sektora?! Je to

hospodarne a efektivne?!
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Podl'a mojho nazoru a skusenosti sa nam tento parcidlny krok (hodnotenie obrany)
negativne vrati aj s irokmi. Pretoze okrem nevyvazenosti tloh so zdrojmi v obrane, nemame
Vv SR komplexne dorieSent anieto eSte funkénll ani celt oblast’ Bezpecnostného systému

vratane krizového manazmentu a civilného nidzového planovania.

Je mozné prejudikovat’, Ze ani t4 najlepSia snaha spracovatel'ov SHO SR pravdepodobne

neprinesie potrebny realny vysledok.

Ako priklad m6zem uviest Komplexné hodnotenia obrany SR (KHO SR) za jednotlivé
roky, od roku 2006 za rok 2005 aZ po dnes, v ktorych boli viac ¢i menej dostatocne silné
signaly o nedostatkoch a rozporoch medzi ulohami a zdrojmi, ale vsetky vladnuce garnitury
od roku 2002, resp. 2005, ni¢ nevideli, nepoculi a neriesili. Pritom uz v Predkladacich
spravach KHO SR sa konstatuje, ,,Zze KHO SR predstavuje zhodnotenie uirovne zabezpecenia
obrany Statu, rozvoja sposobilosti ozbrojenych sil a plnenia medzinarodnych zavizkov. Pri
identifikacii pozitivnych vysledkov doraz kladie na Specifikdciu nedostatkov a ich dosahov
na plnenie rozhodujucich uloh vyplyvajucich z Obrannej stratégie SR, vSeobecne zaviznych
pravnych predpisov, uzneseni NR SR, viady SR a medzinarodnych zavdizkov vrdatane ndavrhu

operativnych odporucani*. Takze trhaci kalendar?

Kto, kedy a komu predlozi nase zahrani¢nopolitické bezpecnostné priority a ambicie v ramci
spolo¢nej bezpe¢nostnej a obrannej politiky EU anovej strategickej koncepcie obrany a
bezpecnosti NATO?! A tieto musia byt zabezpeCené skutoCnymi zdrojmi, silami
a prostriedkami od politickych, ekonomickych, vojenskych, environmentdlnych az po
kultarne, pre nie virtualne, ale realne prijatie a plnenie narodnych uloh a medzinarodnych

zavazkov.
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Paradoxom tejto redlnej situdcie je to, Ze vojaci a byvali vojaci musia pripominat’ byvalym
a najmé sucasnym kompetentnym politikom, aby plnili svoje zdvizky a sl'uby, a presvedcovat’
ich aj o0 tom, Ze bezpe¢nostna situacia je ¢asto krat vel'mi premenliva a nepredvidatel'na, zZe je

potrebné dostatocne a primerane mysliet’ na ,,zadné vratka“.

Tento stav je zrejme aj dosledkom, resp. pokracovanim toho, Zze Eurdpania sa uz od skoncenia
druhej svetovej vojny v oblasti obrannych kapacit prevazne spoliehali a spolichaju na USA.
Zaroven si eSte neuvedomuju, ze generacia americkych politikov, ktorych skisenost’ bola
formovana pocas studenej vojny odchadza a nahradia ich politicki lidri s Gplne odliSnymi
prioritami, vyznacujuci sa netrpezlivostou s eurdpskymi poziadavkami na americku
angazovanost’ a zaneprazdneni starostami o rastuci americky rozpoctovy deficit. Pripominam,
ze v tomto kontexte je aj odmietnutie Ameriky byt lidrom v Libyi. Prezident Obama spravne

povedal ,,Libya ja eurdpsky problém*.

Ved aj naSe odvoldvanie sa na kolektivhu obranu v ramci NATO ma slovensky paradox.
Tym, Ze neprispievame do spolocnej obrany primeranym a Standardnym rozpoctom, resp.
vojenskymi spoOsobilostami, tak takiito obranu oslabujeme a postupne znefunkcénujeme.
Zbytoéne sa budt prijimat’ nové strategické koncepcie NATO a EU ak nebudu podporené
adekvatnymi a potrebnymi vojenskymi sposobilost'ami. Tak to ostane len ako politicky zamer
bez moznosti doslednej realizacie. Zaroven prenaSame tato zat'aZ na bedréd inych koali¢nych
partnerov v NATO a EU! A myslime si, Z¢ oni budu u$at’ a bez reciprocity za nas znagat
dosledky?! Takze ako d’alej?

Postupne auz dlhodobejSie sa kreuje zdmer o Eurdpskej armade. Okrem iného, v tomto
pripade sa uz nebude dat’ tak nezodpovedne, ale prefikane vyhybat plneniu svojich zavazkov

a to nielen Slovenskou republikou.
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Autor je byvaly ndcelnik Generdlneho Stabu Armady SR a byvaly obranny poradca pri NATO
a EU
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