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Uloha Turecka v mierovom procese na Blizkom Vychode

Katarina M6zova | 30.01.2009

Snaha zucastnit sa na rieSeni regionalnych konfliktov je relativne novym aspektom
tureckej zahraniénej politiky poslednych dvoch desatrogi. Clenstvo v
Severoatlantickej aliancii (NATO), vleCuci sa pristupovy proces do Eurdpskej unie
(EU), situacia v regiéne po vojne v Iraku, ale najma Uspedna kandidatira na post
nestaleho ¢lena Bezpecnostnej rady OSN (BR OSN) na obdobie rokov 2009 — 2010
do znacnej miery vysvetluju tento odklon od dihodobej politiky nezasahovania, ktoru
Ankara este donedavna praktikovala.

ZlepSenie v susedskych vzt'ahoch

Vztahy Turecka so susednymi Statmi — Arménskom, Bulharskom, Gréckom,
Gruzinskom, Irakom, Iranom a Syriou - mozZzno charakterizovat prinajmensom ako
zlozité. V priebehu 13. az 20. storo€ia sa vacsina krajin susediacich s Tureckom stala

na Cas sucastou Osmanske;j rise.

Vztahy s blizkovychodnymi susedmi poznacili prevazne uzemné konflikty, spory o
vodu a otazka kurdského etnika — jedného z najstarSich narodov na svete, ktory
dodnes nema svoj vlastny Stat. Tak v Turecku, ako aj v Irane, Iraku a Syrii tvoria
Kurdi viac-menej poCetnu mensinu (priblizne 20 % v Turecku, 9 — 10 % v Irane, 19 —
23 % v Iraku a 6 — 8 % v Syrii). Dnes su jablkom svaru medzi Tureckom a Irakom,
nakolko Ankara obviniuje vedenie samospravy kurdskej provincie na severe lraku z
podpory separatistického hnutia kurdskych rebelov - Kurdskej strany pracujucich

(PKK), ktora z irackej provincie podnika utoky proti Turecku.
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UZ v minulosti vSak boli Kurdi ¢asto zneuzivani na mocenské boje medzi zmienenymi
Styrmi Statmi. To bol aj jeden z dévodov dlhodobych sporov so susednou Syriou.
Spory zasobovanie vodou z rieky Eufrat a o uzemie Iskanderun leZiace v provincii
Hatay na hraniciach oboch krajin, ktoré poc€as francuzskej spravy pripadlo v 1918
Syrii, v roku 1920 sa osamostatnilo a v roku 1939 bolo na zaklade referenda
priclenené k Turecku a ktoré Syria dodnes povaZuje za svoje uzemie, vystupnovala
syrska politicka a vojenska podpora PKK. Koncom osemdesiatych rokov vodca
hnutia kurdskych rebelov Abdullah Ocalan, v Turecku obvineny z terorizmu, nasiel
utocCisko v Syrii. To v jeseni 1998 takmer vyvolalo vojnu medzi Tureckom a Syriou. Az
pritomnost tureckych vojsk pozdiZz syrskej hranice a priama hrozba vojenského
zasahu na uzemi Syrie — podobne, ale uspesnejSie ako minuly rok na severe Iraku -
prinatili Damask zastavit podporu kurdskym militantom a vyhostit Ocalana z krajiny.
Odvtedy sa vztahy medzi oboma Statmi zmenili vyrazne k lepSiemu. Vzajomné
navstevy na najvysSej urovni len napomohli rozvoju kulturnych a ekonomickych

vztahov.

V roku 2004 syrsky prezident Basar Assad ako prvy prezident od roku 1946 navstivil
Turecko. Vroku 2008 vySlo najavo, Ze nasledne poZiadal tureckého premiéra
Recepa Tayipa Erdogana, aby sa stal mediatorom medzi Syriou a lzraelom, ktoré su
formalne vo vojnovom stave od roku 1967, ked Izrael v tzv. Sestdnovej vojne porazil
Egypt, Syriu a Jordansko a obsadil strategické uzemie Golanskych vySin patriace

Syrii.
Rokovania o mieri

V minulosti sa uz obe strany — lzrael aj Syria - viackrat usilovali o ukoncenie
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vojnového stavu, napriklad v roku 1991 na Medzinarodnej mierovej konferencii v
Madride, v roku 1994 vo Washingtone a naposledy v rokoch 1999 — 2000 pod
zastitou administrativy vtedajSieho prezidenta USA Billa Clintona. Doteraz sa vSak
vzdy tieto snahy skonCili neuspechom. Hlavnou prekazkou dohody je podmienka
Syrie o stiahnuti Izraela z Golanskych vySin, ktoré v roku 1981 formalne anektoval,
¢o v8ak neuznala Ziadna krajina ani OSN. Posledné mierové rozhovory boli
prerusené pred 6smimi rokmi, ked Damask odmietol ponuku lzraela, Ze sa stiahne z
vacsej Casti Golan, ale nie z celého okupovaného uzemia. Izrael nebol ochotny vzdat
sa kontroly nad Galilejskym jazerom, ktoré zabezpecluje priblizne tretinu jeho

spotreby pitnej vody.

ZhorSenie americko-syrskych vztahov po nastupe administrativy Georgea Busha
mladSieho, jej zaradenie na tzv. ,0s zla“ a ekonomicka blokada boli hlavnymi
dévodmi, preCo Assad poziadal Ankaru o pomoc. Odpoved na otazku preCo by
sprostredkovatelom medzi Syriou a Izraelom malo byt prave Turecko, je viac nez
jasna. Turecko ma ako jedna z mala krajin déveru oboch stran, ako Syrie tak aj
lzraela. Je jedinou moslimskou krajinou, ktora udrziava diplomatické vztahy s
|zraelom takmer od jeho vzniku v roku 1948. Hoci ich vzajomné vztahy komplikovali
izraelsko-arabské konflikty a boj Turecka na medzinarodnej urovni o Cyprus, ked si
napriklad v instituciach OSN Casto neboli oporou, Ci kritika izraelského zasahu v
Libanone v juli 2006 zo strany Turecka, diplomaticka vazba medzi nimi nebola nikdy
preruSena, z Casti aj vdaka tomu, Ze sekularne Turecko nebolo sucastou bloku
moslimskych krajin aktivne participujucich na arabsko-izraelskom konflikte.
ZacCiatkom devatdesiatych rokov dokonca Ankara a Tel-Aviv zacali spolupracovat’ aj v
oblasti obrany a bezpecnosti, odkial bol uz len krocCik k politickej spolupraci — najma z

ekonomickych dévodov a ako dvaja hlavni spojenci USA v regione.

Turecko sa lzraelu uz raz osvedcilo ako dobry sprostredkovatel: stretnutie ministrov
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zahrani¢nych veci lzraela a Pakistanu 1. septembra 2005 v Istanbule bolo uspeSnym
zacCiatkom diplomatickych vztahov medzi zmienenymi dvoma $&tatmi. Priame
rozhovory so Syriou vSak lzrael v tom Case dbérazne odmietal. Vtedy turecki
vyjednavadi poziadali o pomoc $vajgiarsku viadu. Svajgiarski diplomati, skusenejsi v
sprostredkovatelskej diplomacii, boli uspesnejsi. (1) Zacali neoficialne rozhovory a
viedli tajné rokovania az do izraelsko-libanonskej vojny v juli 2006, ktorych sa
zucastiovali byvaly izraelsky kariérny diplomat a ex-velvyslanec lzraela v Turecku -
Alon Liel, niekdajSi riaditel oddelenia vyskumu izraelskej tajnej sluzby Mossad — Uzi
Arad, americky ob&an pévodom zo Syrie a s kontaktmi na najvy3Sich syrskych

predstavitelov — Ibrahim Ayeb Suleiman. (2)

Az ked izraelsky dennik Haaretz (3) publikoval informacie o dohodach uzavretych
poCas tychto rokovani, izraelsky premiér Ehud Olmert oficialne priznal, Ze bol
informovany o vedeni tychto rozhovorov a ich vysledkoch a poveril Turecko
sprostredkovanim nepriamych rozhovorov so Syriou na oficialnej urovni — t.j. za
uCasti predstavitelov izraelskych aj syrskych Statnych organov. Tieto rokovania sa
oficidlne zacali 21. maja 2008, ked vSetky tri zainteresované krajiny oznamili
informaciu médiam (4), ale turecki diplomati pravidelne lietali medzi Tel-Avivom a

Damaskom uz od marca 2007.

Po Styroch kolach rokovani prevazne o technickych otazkach bilateralnych vztahov
zuCastnené strany zatial dospeli k dohode o stiahnuti sa Izraela z Golanskych vySin v
horizonte 5 az 15 rokov (5 pozadovanych Syriou, 15 lIzraelom) a o plane na
vytvorenie mierového parku v tejto oblasti pozdiz jazera Kinneret, ktory by mal slazit
tak IzraelCanom ako Syranom. Medzi dalSimi bodmi, o ktorych sa rokovalo, bolo

podpisanie vzajomne zavaznej mierovej dohody, volny pristup lzraela k vode z rieky

DespiteBorders
4



BORDERS

/

@3C waich

Jordan a jazera Kinneret a demilitarizacia tejto zény v pomere 1:4 v prospech Izraela,
ukoncenie syrskej podpory palestinskeho hnutia Hamas a libanonského Hizballahu a

diStancovanie sa Syrie od Iranu. (5)

V druhej polovici roka 2008, ked izraelsky premiér Ehud Olmert v suvislosti s
vySetrovanim jeho osoby kvéli korupénému Skandalu oznamil svoju demisiu a
odchod z postu lidra strany Kadima, boli rokovania doCasne pozastavené kvoli
vnutropolitickej krize v lzraeli ako aj krize v samotnej strane Kadima, ked Olmertova
nastupni¢ka, byvala ministerka zahrani¢nych veci Tzipi Livni nema dostatoCne silnu
poziciu, aby stranu zjednotila a zvratila jej rekordne nizke preferencie pred bliziacimi
sa volbami. Damask aj Ankara totiz vedia, ze v pripade vitazstva opozicie pod
vedenim niekdajSieho premiéra Benjamina Netanyahua v parlamentnych volbach,
ktoré sa budu konat' vo februari 2008, su akékolvek nadeje na uspesné dokoncenie
rokovani v nedohladne. Netanyahu je totiz proti navratu k hraniciam spred roku 1967,
t. j. proti vrateniu Golanskych vySin Syrii. Ankara aj Damask sa preto rozhodli poCkat’
na vysledok izraelskych volieb a zostavenie novej vlady ako aj na prichod
novozvoleného amerického prezidenta Baraka Obamu do Bieleho domu, od ktorého
oCakavaju vacsiu podporu ako od konciacej administrativy Georgea Busha
mladSieho — a navrhli v pripade priaznivej politickej situacie prejst k priamym
rokovaniam lzraela so Syriou za ucasti Turecka a Spojenych Statov.

Nemozno rokovat’ o mieri a zaroven viest’ vojnu

Situaciu v8ak este viac skomplikoval dalSi vyvoj v lzraeli. 1zraelské vzdusné sily
koncom decembra 2008 - tyzden od vyprSania SestmesaCného primeria s
palestinskym hnutim Hamas - totiz zautoCili v pasme Gazy. Odvtedy pri utokoch

priSlo o Zivot viac ako 400 a zranenych bolo priblizne 2000 Palestin€anov. Syria a
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rovnako aj Turecko oznacili utok za akt ,agresie” (6), ktory ,zni€il vSetku snahu o
dosiahnutie mieru v regione, v désledku ¢oho - tvarou v tvar izralskej neustupnosti -
nie je mozné dalej hovorit o mieri“. Ankara v januari oznamila, ze v doésledku
»hibokého sklamania“ preruSuje vSetky aktivity suvisiace so sprostredkovanim

mierovych rozhovorov medzi Izraelom a Syriou.

Turecky premiér Recep Tayip Erdogan oznacil izraelsku operaciu v Gaze za ,zlo€in
proti fudskosti“ a ,znak neucty voCi Turecku® a vyzval Tel-Aviv k jej okamzitému
zastaveniu (7). Tuto vyzvu opakoval aj pri svojich decembrovych a januarovych

navstevach v Egypte, Jordansku, Syrii a Saudskej Arabii. (8)

PoCas Erdoganovej navstevy v Syrii, spolu so syrskym prezidentom BaSarom
Assadom vydali spoloCné prehlasenie, ktoré zverejnila oficidlna Syrska arabska
tlacova agentura SANA. Podla tohto prehlasenia je ,délezité, aby arabské a islamské
krajiny spolo¢ne prinutili 1zrael okamzite ukonCit’ tento holokaust proti neozbrojému
[udu® a varovali pred ,nasledkami v pripade pokracujucej agresie zo strany lzraela
voCi bezpeclnosti a stabilite v regione®. (9) Tieto nasledky vSak neboli blizSie

Specifikované.

|zrael sa, samozrejme, proti takymto vyjadreniam ohradil. Odmietol oznacenie svojich
vojenskych utokov v Gaze za zlo€inné a kritizoval Turecko za jeho podporu
guerillovej armade Hamasu. lzraelsky minister socialnych veci Yitzchak Herzog sa
vyjadril, ze ,lzrael v Ziadnom pripade nema zaujem poskodit vzajomné vztahy s
Tureckom.. avSak v pripade utoku v Gaze nemal na vyber... a iba chranil svoj fud®. A

dodal, Zze Tel-Aviv nepochybuje, Ze si v buducnosti znovu ziska déveru Turecka. (10)

Isté je, ze odchadzajuci izraelsky premiér Ehud Olmert by svoje korupénymi aférami
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poskodené meno rad spojil s ukon¢enim 60-ro€ného konfliktu so Syriou. Pri svojej
decembrovej navsteve v Turecku Erdogana presvied¢al, ze ,Cokolvek, k Comu dnes
na Blizkom vychode dospeli, zajtra nemusi byt dosiahnutefné® a ziadal o ¢o mozno
najskorsi zacCiatok priamych rokovani so Syriou. (11) (12)

Izrael vSak svojim pocinanim postavil Turecko pred dilemu. Na jednej strane prejavil
nedostatok reSpektu vo€i snaham Ankary o sprostredkovanie mieru so Syriou, ktory
bol v sucCasnosti relativne fahko dosiahnutelny, rozhodne lahSie ako kedykolvek v
minulosti. Rovnaku ,neuctu“ tym wvyjadril aj voc&i niekolkoroCnej tureckej
angazovanosti v rieSeni palestinskeho konfliktu. Turecko sa ako u€astnik DoCasného
medzinarodného pdsobenia v Hebrone — na Ziadost' oboch stran - od roku 1997
angazovalo v tzv. Strukturalnej prevencii, vystavbe osidleni a budovani kapacit.
Turecko viedlo iniciativu Priemysel pre mier i neskorSie Ankarské forum zloZzené z
predstavitelov tureckej, izraelskej a palestinskej obchodnej komory, v ramci ktorého
mala byt v januari 2006 v Ereze v pasme Gazy vybudovana priemyselna zona a
vytvorenych viac ako 6000 pracovnych miest. Okrem tohto projektu, ktory sa z
bezpe&nostnych dévodov nepodarilo zrealizovat, sa Turecko zucasthovalo aj diskusii

o projektoch zasobovania regionu vodou a energiou a mnohych dalSich iniciativ.

Kym vSak bolo len prostrednikom medzi oboma uc€astnikmi konfliktu, nebolo nutené
robit tazké politické rozhodnutia a vyberat si medzi jednou zo stran. Dnes ako
docCasny cClen Bezpelnostnej rady OSN bude nutené tieto rozhodnutia robit a
hlasovanim v Rade vyjadrit svoje preferencie Ci nesuhlas. Kym hlasovanie vo
Valnom zhromazdeni OSN doteraz nemalo na vzajomné vztahy Turecka s lzraelom,
Syriou, Palestinskou samospravou ¢&i inymi arabskymi a moslimskymi krajinami velky
vplyv, lebo jeho rozhodnutia nie su zavazné, rozhodnutia Bezpelnostnej rady, ktoré

moze ovplyvnit iba malé mnozstvo krajin, zavazné su, aj ked ich mnoho Statov
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nerespektuje.

Turecko samozrejme nie je v diplomacii novacikom. Clenstvo v BR OSN prebralo uz
po Stvrty raz, naposledy vSak takmer pred 50 rokmi. V su€asnosti si tato uloha bude
vyzadovat' eSte viac usilia a aktivity ako v minulosti. Turecko bude aj vo vlasthom
zaujme este viac nutené riesit’ globalne problémy ako palestinsko-izraelsky konflikt,
spor okolo iranskeho jadrového programu, ktory Ankara v zasade podporuje, alebo
rusko-gruzinsky ¢&i armeénsko-azerbajdzansky spor o nesamostatné uzemia. To
vSetko su témy, ktoré sa Turecka tykaju a su pre jeho zaujmy podstatné. Mozna
eskalacia napatia v okolitych regiénoch v blizkej buducnosti bude zatazkavajucou
skuskou pre turecku diplomaciu. Syrsko-izraelsky mier, ¢i nedavne zlepSenie turecko-
arménskych vztahov mali byt dbkazom pripravenosti Turecka na rokovania s
Gréckom o Cypre a jeho schopnosti stat sa plnohodnotnym &lenom Eurdpskej unie.
Zda sa vsak, Ze eSte donedavna neprekonatelné spory s Arménskom o genocide 1,5
miliona Arménov Osmanskou riSou pocas prvej svetovej vojny bude fahSie urovnat

ako dosiahnut tak eSte nedavno slubny mier medzi lzraelom a Syriou.
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