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Geoenergeticka politika EU ako mozny zaklad novej geopolitickej doktriny

Pavel Usov | 08.08.2008

Bez ohladu na svoj ekonomicky potencial a politické perspektivy, Eurépska (EU) unia
zostava slabym geopolitickym hraéom s mnozstvom protichodnych narodnych
zaujmov geostrategickych priorit. Tieto rozpory spésobuju, Ze vSetky pokusy
Eurdpskej komisie vypracovat jednotné geopolitické smerovanie a spolocnu
zahraniénu politiku sa koné&ia neuspechom. Bez toho EU neméze fungovat ako
jednotny nadstatny celok. Inak povedané, prave zahraniCna politika, resp.
geopolitika, definuje podstatu Statu. Pokial absentuje, nemozno hovorit o State.
Geopolitika znamena postavenie daného Statu v geografickom a politickom priestore.
Podla slov F. Ratzela ,Stat funguje ako organizmus, priputany urc€itou castou
k zemskému povrchu a jeho charakteristiky sa odvijaju od charakteristik naroda
a pody.“(1) Len vtedy, ked sa Stat identifikuje v ramci priestoru, medzi inymi Statmi,
reflektuje sa v mysleni, pocitoch a tuzbach ludi, dava najavo o svojej existencii.
V sucCasnosti Eurépska unia bez spolo¢nej geopolitickej koncepcie, zostava len
vonkajSim obalom. Samozrejme, pokial spolo€nost’ zjednotenych eurépskych Statov
si nekladie ako ciel vytvorenie urCitého nového Statneho utvaru, nema vobec zmysel

otvarat otazku o europskej geopolitike.
Slabost’ eurépskej geopolitiky

Zatial je v europskej geopolitike pritomny segmentarny pristup, ktory sa vyznacuje
existenciou samostatnych geopolitickych pristupov v jednotlivych Statoch, ktoré nie
su vsulade so zaujmami celého spoloCenstva. Spomedzi najvyznamnejSich

geopolitickych hracov mozno vy€lenit Nemecko, Francuzsko a Velku Britaniu. Kym
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prvé dva Staty uprednostiiuju europocentristicky pristup a vystupuju za aktivnu
spolupracu s Ruskom, Velka Britania uprednostfiuje Severoatlanticku alianciu
(NATO) a pridrziava sa spojenectva s USA. V pripade Nemecka a Francuzska, resp.
ich zaujmov, na tieto Staty uCinne pésobi Rusko s cielom oslabit vplyv USA na
kontinentalnu Eurdépu. Ruski experti v oblasti geopolitiky stale viac a viac volaju po
vytvoreni novej geopolitickej osi Moskva — Berlin — Pariz. To vyvolava geopolitické
vyhrady a uréité poZiadavky zo strany novych &lenskych Statov EU v stredne;
a vychodnej Eurdpe, ktoré priliS nedbéveruju ,starym“ eurépskym Statom a spolo€ne;j
europskej politike a usiluju sa rozvijat vlastné geopolitické orientacie. Pri€inou je ich
historicka skusenost, ktora ukazuje, Ze ,stara“ Eurdpa nie je schopna realne
uchadzat’ sa o rolu geopolitického lidra na kontinente a uprednostni radsej ,zly mier”
pred akymkofvek politickym a geopolitickym konfliktom.

Prave toho sa obavaju nové &lenské Staty EU avdésledku uvedenych obav
uprednostiuju uzSiu spolupracu s USA. Stavaju sa tak mediatormi svojich
geopolitickych zaujmov v samotnej EU ako aj vo vztahu k dal$im eurépskym Statom,
ktoré nie su &lenmi EU, predovdetkym na vychode eurépskeho kontinentu. Mozno
povedat, ze EU zatial zostava v pozicii geopolitického outsidera. Tento problém
konStatuju jednak samotni eurdpski analytici, jednak americki praktici. ,Z
ekonomického hladiska je Europska unia svetovou vefmocou, z politického hfadiska
nie. To suvisi s absenciou nielen spolo¢nej zahrani¢nej politiky, ale aj konsenzu
uprostred 25 ¢lenov, pri¢om niektori z nich maju dlhu tradiciu neutrality a pacifizmu,

v désledku ¢oho je naplnenie spolocnych geopolitickych priorit tazko realizovatelné.*

(2)

Zbigniew Brzezinski bez okolkov tvrdi, Ze EU je iba geopolitickym pokragovanim USA

a eSte dlho nemozno oCakavat, Zze by sa to mohlo zmenit: ,V su€asnosti sa Europa,
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nehfadiac na svoju ekonomicku silu, podstatnu ekonomicku a finanénu integraciu,
fakticky nachadza pod vojenskym protektoratom USA.“ (3) Vytvorenie eurépskych sil

rychlej reakcie tuto problematiku neriesi.
Geoenergetika ako nova forma geopolitiky

Geopolitika, podobne ako politika, ponuka spoloCny zaujem, ktory mobilizuje
spoloCnost’ a Staty v prospech jeho dosiahnutia. M&éZzeme v su€asnosti hovorit
o existencii ur€itych vychodisk eurdpskej geopolitiky? Podfa nasho nazoru takéto
zaklady a zarodky eurdpskej geopolitiky predstavuju nie politické, ale prave

ekonomicke priority.

Ide o spolo¢nu energeticku bezpecnost, ktora rozli€cnym spésobom zasahuje zaujmy
vetkych &lenov EU. Je moZné, Ze prave vdiskusii o otdzkach energeticke;
bezpe€nosti sa rodi spoloCna eurdépska geoenergeticka stratégia. SvedCia o tom
vyhlasenia celého radu poprednych predstavitefov EU. Eurépska komisia prijala 10.
januara 2007 rozhodnutie o novej eurdpskej energetickej politike, podla ktorej
,energetika sa ma stat Ustrednou éastou vonkaj$ich vztahov EU.“ V marci 2007
Eurdpska rada schvalila dvojro¢ny akény plan (2007 — 2009) rozSirenia a posilnenia
energetickych vztahov EU (4). Byvaly holandsky zahraniénych veci Jozias Van
Aartsen vo svojom vyhlaseni zo 7. aprila 2008 zdéraznil, Ze energeticka politika EU
sa musi stat zakladom pre eurdpsku geopolitiku. ,Nova politika ma prekraCovat
hranice EU smerom k juhovychodnej Eurépe, Kaukazu, Blizkemu Vychodu
a k Severnej Afrike. Ciefom takejto politiky je nielen vybudovat vztahy medzi EU
a vacsinou dodavatefov energetickych surovin v regiéne, ale aj rozvijat politiku
dlhodobej energetickej bezpecnosti a podporovat’ industrialne rozvinuti ekonomicku

expanziu a politicku stabilitu v partnerskych statoch.” (5)
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V suvislosti s diskusiou o formovani eurépskeho geopolitického priestoru v su¢asnom
svete tak mame do &inenia s novym druhom geopolitiky, ktorym je geoenergetika.
V jej pripade narodné, Statne a ideologické priority jednotlivych narodov boli
nahradené ekonomickymi a energetickymi zaujmami, ktoré sa vyznacuju

pragmatickejSim pristupom k realite.

Realita je pritom taka, Ze EU v budlcnosti bude vplnom rozsahu zavisla od
vonkajsSich dodavatelov energii. V dosledku toho sa ekonomika zjednotenej Europy,
ako aj politicka stabilita stava rukojemnikom nalad inych Statov, v ktorych vladnu
rezimy, ktoré ani zdaleka nie su demokratické. Tyka sa to predovSetkym Blizkeho
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Vychodu a Ruska. Podla udajov S$peciadlnej komisie Green Paper Commission,
45 % dodavok ropy zabezpefovanych zo Statov Blizkeho vychodu a ak sa situacia
na energetickom trhu nezmeni, tak v roku 2030 sa bude 90 % spotreby ropy v EU
zabezpecCovat prostrednictvom importu. To isté plati v pripade zemného plynu.
V sucasnosti 40 % spotreby sa dovaza z Ruska, dalSich 30 % z Alzirska a 25 %
z Nérska. V roku 2030 bude EU 60 % plynu importovat z Ruskej federacie a celkovy
importu zemného plynu bude predstavovat 80 % z celkovej spotreby.

Zvysi sa takisto aj export uhlia, ktory bude v roku 2030 predstavovat 66 % celkove;j
spotreby tejto suroviny. Uvedené udaje nie su konené a s najvacSou
pravdepodobnostou budu narastat, beruc do uvahy dynamicky ekonomicky rozvoj
novych &lenov EU. Takato situacia nati jednak centralne institicie EU, jednak viady
jednotlivych  Clenskych Statov, vypracovat jednotnu stratégiu energetickej
bezpec€nosti, ktora v kazdom pripade bude spojena s definovanim geopolitickych
priorit a postojov EU ako celku. Ak hovorime o energetickej bezpeénosti, situacia
vyzera viac-menej jasna. Hlavnymi tlohami EU v tomto smere su:

1 diverzifikacia energetického trhu;

2 zabezpedenie rovnopravneho pristupu vsetkych &lenov EU k energetickym

zdrojom;

3 hladanie alternativnych zdrojov energie.

Geoenergetické otazky su omnoho diverzifikovanejSie a vyzaduju si vyvazeny
pristup. Geoenergeticka problematika obsahuje nasledujuce segmenty:
1. Vypracovanie strategicky vyznamnych smerov z hladiska zaujmov EU

a definovanie hlavnych partnerov;
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2. Zvy$enie vplyvu EU v prisludnych regiénoch a $tatoch, ktoré su dodavatelmi
energetickych  surovin, zabezpelenie stalej pritomnosti v uvedenych
oblastiach a politické a ekonomické priputanie uvedenych $tatov k EU;

3. Vytvorenie podmienok a podpora procesov demokratizacie v Statoch tzv.
Tretieho sveta s cieflom umoznit ich otvorenie pre eurépsku ekonomiku, ako aj
odtrhnutie tychto Statov od inych silnejSich geopolitickych konkurentov, napr.
od Ruska;

4. ZabezpecCenie vnutornej ekonomickej a politickej stability v regidnoch, ktoré
zasobuju EU energetickymi surovinami;

5. Hfadanie geopolitického a politického  kompromisu s velkymi, ale
nedemokratickymi $tatmi, predovdetkym s Ruskom. EU je najuspesnejSia

prave v realizacii tohto bodu.

Volba strategicky délezitych smerov v geoenergetickej politike EU, sa prirodzene
uskutoCnuje v sulade s principom dodavok energetickych surovin. Spomedzi
prioritnych smerov mozno vycClenit rusky, resp. vychodoeurdpsky vektor,

blizkovychodny vektor a stredomorsky vektor.
Rusky vektor
Ako uz bolo uvedené, Rusko je najvyznamnejSim dodavatelom zemného plynu do

Statov Eurdpskej unie. Mnohi jej Clenovia, predovsetkym Staty strednej a vychodne;j

Eurdpy, su v plnom rozsahu zavislé od uvedenych dodavok.
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Tabulka 1. Objem dodavok plynu z Ruskej federacie do jednotlivych

eurépskych statov

Stat Spotreba Celkovy objem |Import z|Import
zemného plynu |importu Ruska z Ruska (%)
vm?
Rakusko 9 mid.. 8,4 mid. 6,7 mid. 74 %
Nemecko 100,2 mld. 90,8 mid. 39,1 mid. 39 %
Taliansko 79,7 mid. 67,9 mid. 23,6 mid. 30 %
Francuzsko 44,7 mld. 37 mid. 11,5 mid. 26 %
Slovensko 6,7 mid. 6,9 mid: 6,9 mid. 103 %
Finsko 4,9 mid. 4,9 mid. 4,9 mid. 100 %
Bulharsko 3,1 mid. 2,9 mid. 2,9 mid. 94 %
Litva 3,1 mid. 2,6 mid. 2,6 mid. 84 %
Grécko 2,7 mid. 2,6 mid. 2,2 mid. 81 %

Zdroj: Otkuda prichodit v Evropu gaz. BBC, 4. 1. 2006.
http://news.bbc.co.uk/hi/russian/business/newsid 4580000/4580630.stm

Vzajomné vztahy medzi EU a Ruskom st predmetom rozliénych hodnoteni zo strany
jednotlivych ¢&lenov Unie. Vznikajuce vnuatorné konflikty désledne zodpovedaju
hraniciam medzi ,novymi‘ a ,starymi* &lenmi EU. Kym ,stari &lenovia,“ ako napr.
Nemecko, Taliansko ¢&i Francuzsko su pripraveni na geopoliticky kompromis

s Ruskom asu ochotné nezasahovat do zény ruskych geopolitickych zaujmov
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s cielom vyhnut sa energetickym konfliktom. Preto niektoré Staty byvalého ZSSR su
tradi¢ne vnimané ako sucast’ Ruska (6). Projekty, ktorych cielom je vstup uvedenych
krajin do politickych blokov, alternativnych integracii s Ruskom, su blokované. To sa
tyka napr. Ukrajiny a Gruzinska, ktoré deklarovali svoj zaujem o vstup do NATO, ale
tieto pokusy boli zabrzdené zo strany Francuzska a Nemecka. Vnuatornu
nejednotnost EU potvrdilo o. i. podpisanie dohody medzi Nemeckom a Ruskom
o vystavbe plynovodu Nord Stream po dne Baltského mora, ktora poskodzuje zaujmy
Polska a pobaltskych Statov. Rusko takisto aktivne pdsobi aj vjuznej Casti
eurépskeho kontinentu zadatim vystavby plynovodu Juzny prad. EU tak méze &elit
nebezpelenstvu, Zze Rusko bude jedinym monopolnym dodavatelom plynu. To
nasledne mdze ovplyviiovat aj procesy prijimania politickych rozhodnuti. V tomto
pripade Eurdpska unia vystupuje nie ako geopoliticky subjekt, ale stava sa objektom
ruskej geopolitiky.
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Obrazok 2. Spolo¢enstvo demokratickej volby (oranzova - clenské Staty,

zelena - pozorovatelia)

Konsenzualna politika viacerych &lenskych $tatov EU vo vztahu k Rusku viedla ku
vzniku ,malych® geopolitickych alternativ, ktorych iniciatormi sa stali Staty strednej
a vychodnej Eurépy, byvali ¢lenovia sovietskeho bloku. Patri medzi ne napr.
Vychodné partnerstvo a SpoloCenstvo demokratickej volby. Podobné projekty
nemaju vyluéne geopoliticky charakter, ale ich cielom je skor rieSenie konkrétnych
politickych ciefov, napr. podpora a rozvoj demokracie v regidne. Za takymto ucelom
bola vroku 2005 vytvorena organizacia ,SpoloCenstvo demokratickej volby“
(Community of Democratic Choice, pozri obrazok €. 2), ktorého ¢lenmi je devat
Statov vychodnej Eurdpy a juzného Kaukazu, z toho pat élenskych $tatov EU (Litva,
LotySsko, Esténsko, Slovinsko a Rumunsko). Napriek tomu regionalne pokusy
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o realizaciu vlastnej politiky zo strany jednotlivych Statov opakovane potvrdzuju
slabost’ spolo&nych institucii EU pri vypracivani jednotnej geopolitickej doktriny vo

vztahu k Rusku a k dalSim Statom vychodnej Europy.

Treba vsak zaroven zdéraznit, ze EU svoju energeticki hru v regiéne Cierneho
a Kaspického mora realizuje. To formuje jednu z priorit v geoenergetickej politike.

Strategickymi partnermi EU su v tomto regiéne AzerbajdZan a Kazachstan.

V roku 2005 bol spusteny do prevadzky ropovod Baku — Thbilisi — Ceyhan, ktory
transportuje ropu z Azerbajdzanu cez Gruzinsko do Turecka a dalej do Eurépy. Jeho

ulohou bolo riesit dve dolezité ulohy.

V prvom rade je jeho cielom vytvorit' stabilny a nezavisly eurépsky energeticky trh vo
vztahu k Blizkemu vychodu. Dal$ou dlohou je vytlagenie Ruska z regiénu. Preto EU
zatvara ocCi pred poruSsovanim demokratickych principov aludskych prav
v Azerbajdzane, Gruzinsku a v Kazachstane. Tak napr. azerbajdzansky prezident
llham Aliyev, ktorého viladnutie je viac nez pochybné z hladiska demokratickosti, ma
v Eurépe pozitivny imidz. Vrokoch 2001 - 2003 bol veducim delegacie
azerbajdzanského Narodného zhromazdenia (Milli Maclis) v Parlamentnom
zhromazdeni Rady Eur6py (PZ RE). V roku 2003 bol dokonca zvoleny za predsedu
PZ RE av aprili 2004 bol za aktivhu ucast v praci PZ RE a vernost eurépskym
hodnotam vyznamenany titulom ¢&estného ¢lena PZ RE a medailou PZ RE.
Kaukazsko-Ciernomorsky region je teda prikladom toho, ako geostrategické

a ekonomické zaujmy ziskavaju primat nad zaujmami politickymi.

Okrem uz spominaného ropovodu sa vuvedenom regidbne vyuziva aj

Juznokaukazsky plynovod, ktory vedie z Azerbajdzanu do Turecka. Europska unia
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planuje dovazat plyn prostrednictvom plynovodu Nabucco, resp. prostrednictvom

turecko-gréckeho a grécko-talianskeho plynovodu.

Jednym z najrozsiahlejSich projektov v danom regidne by sa mohla stat’ vystavba tzv.
Transkaspického plynovodu, ktory by umoznil prepojenie Turkmenistanu,
Kazachstanu, AzerbajdZanu, Gruzinska a Ukrajiny s eurépskym energetickym trhom.
NeoCakavana smrt Saparmurata Nijazova a podpisanie novej dohody medzi
Ruskom, Turkménskom a Kazachstanom vroku 2007 vSak s najvacSou
pravdepodobnostou tento projekt znemoznili. V sulade snovou rusko-
kazachstansko-turkménskou dohodou, ktoru za Turkmenistan podpisal uz novy
prezident Gurbanguly Berdimuhammedov, sa bude turkménsky plyn exportovat
rekonstruovanym Stredoazijskym plynovodnym systémom, ktory je pod kontrolou

Gazpromu.
Blizkovychodny vektor

Dalsim strategickym smerom z hladiska EU je Blizky Vychod. EU sa usiluje zohravat
veducu rolu v politickych a ekonomickych procesoch na Blizkom vychode. Jednou zo
sfér, kde sa EU mohla prejavit ako silnd medzinarodna S$truktira, je regulécia
vojnovych konfliktov a stabilizacia vnutropolitickej situacie, napr. v Iraku. Eurépska
komisia zaroven podpisala balik bilateralnych dohdd so Siestimi Statmi Perzského
zélivu, ¢lenmi Rady pre spolupracu arabskych Statov Zalivu (Cooperation Council for
the Arabic States of the Gulf). Uvedené dohody sa tykaju otazok volného obchodu
medzi Statmi. Podstatne dolezitejSie je vSak to, ze prakticky vSetky Clenského Staty
uvedenej organizacie su aj suCastou Organizacie Statov vyvazajucich ropu (OPEC).
Bez ohladu na to EU je v regiéne Blizkeho vychodu vnimana ako ekonomicka, ale

nie politicka velmoc. Ta sa eSte stale nachadza v rukach USA a realizuje sa v ramci
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NATO. Nemozno wylucit, Zze ak USA uznaju neuspesSnost svojich snah ziskat

kontrolu nad situaciou v Iraku, novou mocnostou v regiéne sa stane EU.
Stredomorsky vektor

Jednym z hlavnych geoenergetickych  a zahraniCnopolitickych smerov je
stredomorsky region, ktory sa vzdy, podla tradicii, nachadzal vo sfére osobitnych
zaujmov EU. Este v roku 1995 bol v Barcelone iniciovany proces uzkej regionalnej
spoluprace a vytvorenia Euro-stredomorského partnerstva. V suCasnosti vsetky
Slenské Staty EU a desat $tatov juzného pobrezia Stredozemného mora (AlZirsko,
Egypt, Izrael, Libya, Maroko, Palestinska autondémia, Syria, Tunisko a Turecko) su
ucastnikmi dohody o Stredomorskej unie. Uvedené partnerstvo umoznuje vznik zény
volného obchodu do roku 2010 a otvara odbytiska pre tovary z EU. Treba takisto
poznamenat, Zze zaradenie viacerych arabskych Statov alzraela do partnerstva
sved&i o ambiciach EU stat sa politickym arbitrom pri rieSeni zloZitych regionélnych
konfliktov (7).

Z hladiska dodavok energetickych surovin ma pre EU mimoriadny vyznam AlZirsko.
Eurdpska komisia sa nazdava, ze pristup k alzirskym zdrojom zemného plynu
dokdZe minimalizovat zavislost EU od dodavok z Ruska. Vroku 2007 bolo
podpisanych viacero dohdd, ktoré umoznili EU ziskat pristup k alZzirskemu plynu

a bol aj schvaleny projekt vystavby plynovodu, ktory by prepojil Alzirsko a Eurépu.

Eurépska unia sa usiluje vytvorit z celého afrického kontinentu zénu vlastnych
zaujmov. To suvisi stradiCnym ,pocitom viny® za pdsobenie eurdopskych
kolonizatorov a s tym, Ze Afrika predstavuje obrovsky trh s potencialom exportu

eurépskych produktov, ale aj zdroj nerastnych surovin. V roku 2005 EU prijala
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Specialny dokument ,Stratégia EU pre Afriku. Euro-africkd dohoda o urychleni
rozvoja Afriky“ (EU Strategy for Africa. Towards a Euro-African pact to accelerate
Africa's development). EU sa nazdava, ze jednym z mechanizmov rozsirenia svojho
vplyvu na tento kontinent je jeho rozvoj. To bol dévod, pre¢o EU vyélenila iba v roku
2003 pre africké Staty 85 mid. eur. V roku 1985 tato pomoc predstavovala iba 5 mid.
eur. Po skonceni ,studenej vojny“ a po rozpade ZSSR zostala Afrika zabudnutym
kontinentom, trpiaci poCetnymi vojnovymi konfliktami. Eurdpska unia navrhuje
africkym Statom nie ideologicku, ale realnu ekonomicku pomoc. Afrika sa s najvacsou
pravdepodobnostou stane v najblizSom Case jednym =z hlavych strategickych

objektov eurépskej geopolitiky.

Spolupracou s africkymi $tatmi EU ziskava aj redlne vyhody v podobe pristupu
k energetickym zdrojom v Statoch ako Nigéria a Angola ako aj v dalSich Statoch,
zdruzenych v Hospodarskom spoloCenstve zapadoafrickych §Statov (Economic
Community of West African States, ECOWAS).

Zaver

Eurépska geopolitika ma perspektivy v buducnosti, ale pre jej uspech je nevyhnutna
rozhodnost a politicka vofa. Uz v suCasnosti sa Crtaju dvaja realni geopoliticki
a politicki konkurenti EU, t. j. Rusko a Cina. Tito konkurenti konaju rozhodne
a ignoruju principy slobody a demokracie. Su pripraveni spolupracovat s hocijakymi,
dokonca aj najodiéznej$imi rezimami v Afrike a v Azii. Eurépska Gnia disponuje
znacnym ekonomickym potencialom, ale ak v najblizSom Case tento potencial
nebude realizovany prostrednictvom konkrétnych geopolitickych, t. j. nielen

ekonomickych, projektov, EU sa méze ocitnut v istej geopolitickej izolacii a stratit
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akukolvek iniciativu na medzinarodnej aréne. Uzavrie sa do existujuceho ramca 27

Clenskych Statov.
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