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Bielorusko a Rusko — viac ako skuto¢ni obchodni partneri? Rusko od seba oddelilo

»emocie* a ,,obchod* vo svojich geopolitickych projektoch s Bieloruskom

Ahniya Asanovich | 20.05.2011

Duch zvédzového statu medzi Ruskom a Bieloruskom stale bludi v salach Kremla, aj ked’ uz
nepoOsobi na ruskych Cinitelov ako nieCo uskutoc¢nite'né. Myslienka postupného zaclenenia
Bieloruska do Ruska — atraktivna pre ruskych ¢initelov cez projekt zvdzového Statu, sa
objavila v roku 1999 a stratila svoj zmysel v tomto smere v 21. storo¢i z pohladu
bicloruskych ¢initel'ov, ktori by nepripustili stratu Statnej suverenity. Tak by sa z zvdzového
Statu mohlo stat’ ,,strategické nedorozumenie® medzi Bieloruskom a Ruskom. Likvidaciou
zvazového Statu by sa poskodil politicky obraz Ruska a Bieloruska na medzinarodnej scéne
aprojekt by ziskal symbolick vahu, ktory by bol navySe umelo vytvoreny spolo¢nou

propagandou masmédii a oficialnych stretnuti predstavitel'ov oboch Statov.

Agendou rokovania parlamentnych stretnuti zvdzového Stdtu si medzivladne programy
a projekty v takych oblastiach ako je pol'nohospodarstvo, technologie, farmacia, vzdelavanie a
otazky bezpecnosti. Napriek tomu, ze Stitne média zvéazoveého Statu skutocne existuju a
uspesne funguji €o sa o zvidzovych inStiticiach nedd povedat, avSak v médiach sa
nespominaju Ziadne nedostatky zvdzového Statu jeho institdcii. Napriklad, mnoho z nich sa
tyka rozpoctu zvizového Statu, ktory je tvoreny kazdy mesiac z narodnych rozpoctov

jednotlivych krajin.

Statny tajomnik zvizového §tatu, Pavel Borodin sa vyjadril, Ze vel'mi Gasto a z velkej Casti
nebol rozpocet zvizového Statu dlho realizovany. Predseda ruskej auditorskej komory, Sergej
Stepasin, povedal, Zze len 3 z 8 programov zvdzového S$tatu sa realizovalo; v programoch

vystupovalo mnoho firiem — sprostredkovatel'ov, a tak bolo takmer nemozné vystopovat, kde
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peniaze konéia. V roku 2008 predseda Statneho kontrolného vyboru Bieloruskej republiky

Zenon Lomat utrtsil poznamku o slabej realizacii rozpoc¢tu zvazového statu (1) (2) (3).

Rovnako existuje mnoho rozdielov v pravnych systémoch jednotlivych krajin. V roku 2011,
napriklad zéstupca predsedu Komisie parlamentného zhromazdenia o bezpecnosti, obrane
a boji proti trestnej ¢innosti, Alexej Rozuvan pocas rokovani dosiel k zaveru, Ze vytvorenie
jednotného trestného zakonnika Bieloruska a Ruska nie je rozumné kvoli existencii roznych

procesnych postupov v trestnych veciach v Rusku a Bielorusku (4).

Vseobecne nemozno povedat, avSak je mozné pripustit, Ze zvdzovy Stait nema zékladné
prvky Statu. Vidime len dva politicky nezavislé krajiny s vlastnou vladou, pravnym systémom
a pravnou praxou, narodnou menou a Uzemim. Ruska federdcia ma svoju ,riadenu
demokraciu®, Bieloruskd republika je autoritativhym Statom; v Rusku maju jeden Statny
jazyk, v Bielorusku su dva Statne jazyky. Dane v Rusku a Bielorusku st vyberané r6znymi

organmi a su prerozdel'ované na zaklade potrieb obyvatel'ov danych Statov.

Co moze byt len ako pozadie zvizového $tatu medzi Bieloruskom a Ruskom je odkazom na
spoloéni minulost, bezvyzovy rezim, vojenski spolupracu, pravnu rovnost medzi
bieloruskymi a ruskymi obanmi pokial’ ide o socialne zabezpecenie, lekarsku pomoc a

zamestnanost’.

Napriek faktoru ,,politickému imidzu“ je diskusia 0 zvdzovom §tate Ruskom pokrac¢ujica a
umelo rozvijand pomocou jeho ideologickej a emocionalnej podstaty. Myslienka zvidzového
Statu moze sluzit' ako prostriedok konsolidacie bieloruskych a ruskych obcanov (odkaz na

kultdrnu blizkost' medzi dvoma narodmi) pontka pracovné miesta pre uradnikov a dlazdi
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cestu k realizacii praktickych projektov v ekonomickej a vojensko-technickej oblasti tychto

dvoch krajin.

To isté plati o Bieloruskej republike. V Bielorusku diskurz o zvdzovom $tate po dobu 5 rokov
uteSoval federalistické citenie bieloruskych obcanov az do nastolenia oficialnej debate 0
,ochrane a reSpektovani zvrchovanosti republiky“(po zvoleni Vladimira Putina za prezidenta
Ruskej federdcie v roku 2000), ¢o znamenalo, Ze vlada privitala vyluéne hospodarske
integrac¢né projekty a zo zvédzového Statu sa zda byt’ bajecny ramec a ideologicka platforma na

rozvinuté partnerské vztahy medzi Bieloruskom a Ruskom.

Odpoved’ na otazku, ¢o robi partnerské vztahy medzi Ruskom a Bieloruskom takymi
rozvinutymi je jasna, ked’ sa pozriete na to, ¢o krajiny maji k dispozicii aco si mdzu
poniknut' navzajom. Rusko ma ropu, zemny plyn a trh. Bielorusko ma transportnu
infrastrukturu pre zemny plyn a ropu, vojensko-technické a spracovatel’ské podniky sluZiace
strategickym potrebam Ruska prostrednictvom bieloruskej vojenskej a hranicnej

infraStruktiry.

Vyssie uvedené vyhody vytvorili podu vo vztahoch medzi Ruskom a Bieloruskom pre
podnikanie a s odkazom na skutocnost, Ze seridzny obchod neméze byt vykonany V rovine
,oratskych narodov*; zdvorilostné projekty uskuto¢nené v Bielorusku vypracované Ruskom v
ramci myslienky zvdzového $tatu, teda napriklad hospodarska integracia projektov ako colna

unia a spolo¢ny hospodarsky priestor.

To sa teraz deje a bude to tak aj v buducnosti, ze projekt zvdzového Statu Bieloruska a Ruska
bude vnimany ako fungujuci skrz vyvoj colnej nie a projektov spolo¢ného hospodarskeho

priestoru. Akt podpisania dokumentov tykajucich sa colnej tinie a spolo¢ného hospodarskeho
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priestoru bude prezentovany ako dokaz ,,dobrého fungovania“, bez ohladu na fakticka
neexistenciu spolo¢ne koordinovanej politiky medzi krajinami rieSiaca medzivladne otazky

ustupkami — nie vzdy prinosnymi pre obe strany.

A preCo bieloruski predstavitelia davaju prednost ,ruskému biznisu“ anie tomu

»europskemu®?

Bielorusko je predmetom zahrani¢nej politiky Ruska, rovnako ako EU, ale véha Bieloruska v
ruskych a eurdpskych diskusiach sa zasadne 1isi. Preto politické ambicie predstavitel'ov a nie
,, blahobyt a vola I'udu® definuji bielorusku zahrani¢nu politiku. Upriamenie pozornosti na
Bielorusko ako na geopoliticky predmet na strane EU sa vyrazne zvysil po rozsireni v roku
2004. Avsak v pripade Ruska tu bol nepretrzity geopoliticky zaujem od rozpadu ZSSR.

Skusenosti a zastipenie Bieloruskej republiky v postsovietskom priestore, v ramci SNS, kde
sa bieloruski Cinitelia citia dobre; iniciovanie projektov, ktoré maji vahu a udrziavaja ich
autoritu, bez ohl'adu na ich politick(l reputaciu, rozmazané praxou autoritarskou vladou, su
milSie a pohodlnejsie pre nemennych €initel'ov Bieloruskej republiky. Vo vztahoch s Eurépou
je autoritarska vlada zakladnym kamenom plnerozvinutého partnerstva. Ba ¢o viac, politicka a
ekonomicka nestabilita v Bielorusku len tazko mdze prilakat zahraniénych investorov do

krajiny.

Preto, bez ohl'adu na obrovsku pritazlivost’ eurdpskej vedeckej a technickej sktisenosti a
investicii do bieloruskej ekonomiky, budu bieloruski Cinitelia sa podiel'at’ na integracné
projektoch, ktoré sa zacali v postsovietskom priestore pod zastitou Ruska, ¢o skor sposobuje
materialne a technické ustupky Rusku nez vytvaranie systémovych zmien v politickej a

ekonomickej sfére do pohodlia EU.
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Strata ,,perspektivy inkorporacie®, prostrednictvom zvizoveho Statu nevedie k Ziadnym
dalsim dotaciam z Ruska a logickému posunu Moskvy na prislusné medzinarodné vztahy s
Bieloruskom. Obe strany jasne pochopili, Ze rovnoprdvna integracia uz nie je moznd. ESte
stale vlady dvoch Statov radsej prezentuju svoje vztahy doma i v zahranici radsej ako cisto
medzivladny proces anie ako , proces integrdcie medzi Ruskom a Bieloruskom™ na

postsovietskom priestore.

V roku 2011 Rusko predviedlo ukazku poskytnutia energetickych zdrojov Bielorusku a je
strategicky dva kroky pred bieloruskou vladou.

Je pravdou, ¢o sa tyka medzinarodnych vztahov Rusko a Bielorusko neodkazuju na fakt, ze
ide o ,,bratské narody* a na rétoriku v obchodnych zalezitostiach a kultivovanie 1zi a ve¢nych
iracionalnych povinnosti k sebe navzajom. Bludny kruh by mal raz byt zastaveny. Ale ako ho
moze byt Bielorusko z neho vytrhnuté, bez toho aby sa nedostalo do pasce jednostrannej

zavislosti, to je otazka.

V roku 2011 Rusko v tomto smere ubralo miesto bieloruskej vystrednosti. Na jednej strane
ruska vlada urobila verejné gesto voci bieloruskym c¢initelom, ¢o sa tyka uznania vysledkov
volieb a zavadenia bezcolného vyvozu ropy do Bieloruska. Na druhej strane 100% prijmu z
vyvozu ropnych produktov z Bieloruska ma byt odvedeny do ruského rozpoctu plus bonus vo
vysSke 45 USD ruskym dodévatelom do Bieloruska. Okrem toho, Rusko planuje poslat’
bezcolne do Bieloruska 6,3 mil. ton ropy za rok a zaviest’ cla na to, ¢o tento objem presahuje.

Bielorusko nebude profitovat’ z realizacie spracovania ruskej ropy urcenej europskym trhom

a zavedie sa clo z vyvozu ropy v sulade s pravidlami colnej unie (v prospech Ruska) (5).

V roku 2011 Rusko sa zda sa prezieravo odzbrojilo bieloruskych cCinitelov o sa tyka

spracovavania a alternativnych sposobov dodavok energie a vyroby a v Bielorusku.
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S odkazom na skuto¢nost, ze Rusko uklada cla na vsetky ropné vyrobky dodavané do
Bieloruska(teda nie z Ruska), na dodavky venezuelskej ropy cez litovsky pristav a swapové
dodavky azerbajdzanskej I'ahkej ropy cez spatny chod Odesa-Brody do Bieloruska, ktoré bude
rovnako viest' k nedostatoénému nakupu povinnych minimalnych objemov ropy z Ruska
(21,7 mil. ton) — to vSetko nie je rozumné pre Bielorusko. Podmienky uvalené zo strany
Ruska, robia dodavky z Kazachstanu nie velmi atraktivne pre Bielorusko. Tazba ropy

Bieloruskom vo Venezuele moze byt splatena cez realizaciu na trhu v Juznej Amerike.

Vystavba jadrovej elektrarne v Bielorusku, pdvodne pldnovand na znizenie energetickej
zavislosti na Rusku, by sa mala uplne prehodnotit v roku 2011; tato elektrarent spolu
s infraStruktarou bude budovat’ prave Rusko. 4 takto Bielorusko zvysuje svoj dlh voci Rusku

a poskytuje pracovné miesta pre ruskych robotnikov.

Projekt vystavby jadrovej elektrarne je prijaty, dokumenty o colnej Gnii st podpisané, ale
ziadna verejna diskusia alebo referendum sa predtym nekonalo, bez ohl'adu na skuto¢nost’, Ze
tieto projekty sa priamo tykaju existenénych podmienok a budtcnosti bieloruskych ob&anov.
Rozhodnutie, 0 ktorom sa potom neskor bude hovorit,, Ze bolo ,,v mene a z vole bieloruskych

obcanov* bolo prerokované za zatvorenymi dverami.

Verejné diskusie o tychto otazkach nie su typické pre Bielorusko a bieloruski obcania zvykli

byt postaveni pre hotovu vec pred hotovu vec, niekedy neocakavane.

,,Vaha namietok* pokial’ ide o stavbu atomovej elektrarne v meste Astraviec, je mimo krajiny
vécsia ako v nej (zelena Ukrajina, predstavitelia Litvy, pol'ski experti a tak d’alej). Miestnym
aktivistom sa nepodarilo zhromazdit’ potrebné mnozstvo podpisov, a tak vytvorit’ v tejto veci

s uradmi stabilny komunikacny kandl a prijimat’ adekvatnu spitna vézbu. Tradicia verejnych
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diskusii sa nevyskytuje v krajine a kritické hodnotenie vladnych praktik nie je nieco typické

pre Siroku verejnost’. To vysvetluje, preco referendum v Bielorusku nie je mozné (6).

Namiesto referenda, ¢o sa tyka vystavby jadrovej elektrarne, ¢initelia usporiadali symbolické
verejné vypocutie v meste Astraviec v roku 2009 (7), v kinosale s obmedzenou kapacitou Vo
formate ,,otdzka-odpoved™ (teda neslo o format ,,ndvrhy a namietky*‘) na mieste ,,Riaditel'stva
pre vystavbu jadrovej elektrarne (8). To sa radSej zaoberalo akymsi druhom informacnej

podpory pre ob¢anov, ale v ziadnom pripade neslo o spolo¢né rozhodovanie.

Pokial’ ide o ,,septembrovu hortcku®, ¢o znamena, spustenie a pouzivanie alternativneho
ropovodu Nord Stream a BTS-2 (vo vztahu k ropovodu Druzba a plynovodu Jamal-Eurdpa)
mozno predpokladat’, Ze tranzit cez Bielorusko by mohol byt’ zniZeny, ale nebude zastaveny a

Rusko strati nic.

Po prvé, zastavenie dodavok do Eurdpy cez Bielorusko by bolo v rozpore so zasadami novo
zriadenej colnej Ginie medzi krajinami. Ba ¢o viac, v ramci colnej tnie sa strany dohodli na

dosiahnuti rovnakych ziskov z ceny plynu od januara 2015.

Po druhé, eur6psky dopyt po plyne rastie a po tretie, ropa presmerovand z ropovodu ,,Druzba*

do BTS-2 méze byt hrozbou pre fungovanie eurépskych tovarni.

Podrla rétoriky ruskych Cinitel'ov a ,,Gazpromu* dodavky cez Bielorusko nebudu zastavené.
Ale v pripade ropy pri poklese tazby, bude nepatrny podiel vstupu ropy spracovany v Krajine

a cast’ ropy bude presmerovand z ropovodu ,,Druzba* do BTS-2 rovnako ako cast’ kazasSskej

ropy (9).
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“Informacné vybuchy“ medzi Ruskom a Bieloruskom budu nad’alej pokracovat’

Napriek tomu, Ze colna tnia slazi ako pravna a inStitucionalna zaruka pre skuto¢né obchodné
vztahy medzi Bieloruskom a Ruskom, ktora ma zaujem na pozitivnom imidzi
a konkurencieschopnosti svojho integracného projektu, ruskd televizna kritika tlaci
bicloruskych ¢initelov vykonavat ur€ité tstupky a revansistické pokusy. Rusko vyhralo v
energetickych otazkach, ale nedostalo od Bieloruska pozitivnu odpoved’ na privatizaciu

bieloruskych podnikov.

Na jednej strane, Bielorusko, ako aj d’alsi ¢lenovia colnej unie, dostava prilezitost’ na zvySenie
svojho obratu z predaja a pocet investi¢nych projektov. S odkazom na skutocnost’, ze vyrobky
vyrobené na tizemi Bieloruska a Ruska st vdésinou konkurencieschopné na trhu SNS, tak
vytvorenie colnej unie bolo v tomto ohlade muidre rozhodnutie ruskych a bieloruskych

Cinitel'ov.

Na druhej strane colna inia zanechava jednostrannt zavislost’ Bieloruska od Ruska a nebrani
pripadnym problémom spojenym s znovurozdelenim trhu aauvalenim dovoznych

a vyvoznych ciel medzi ¢lenmi colnej Unie.

Co sa tyka Ruska, zisky a straty spojené s projektom colnej unie st prakticky v pévodnom
jeho ,nestastia“, ktord prichddza z Bieloruska a Kazachstanu prostrednictvom lacnych
spotrebnych tovarov z tretich krajin, napriklad z Ciny. Co moéZe poskodit ruské malé

a stredné podniky.

Napriek tomu nemozeme, ale predpokladame, Ze Rusko v poslednej dobe, rozhodol sa opustit

nespolahlivy sposob zabezpecenia bieloruskej lojality, ktora je stimulovand nielen ,,zavislym
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prijemcom*, pricom dotdcie a obchodna lojalita vytvorila pre bieloruskych cinitelov priestor

pre diplomatické manévrovanie.
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